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Polska Izba Ksigzki nalezy do dwodch europejskich organizacji branzowych -
Federation of European Publishers FEP, skupiajacej krajowe organizacje wydawcéw oraz
European Booksellers Federation EBF, zrzeszajacej krajowe organizacje ksiegarskie.
Obie organizacje reprezentujg swoich czlonkdw na forum  miedzynarodowym.
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EUROPEAN BOOKSELLERS FEDERATION

Ustawa o ksiazce

Austria/ Zatozenia ustawy o ksigzce pod lupa

28 listopada 2007 roku Sad Najwyzszy w Wiedniu zwrocit sie do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z prosbg o rozpatrzenie skargi wniesionej przez przedstawicieli austriackiej
branzy wydawniczej i medialnej na dziatania sieci ksiegarskiej Libro. Od sierpnia 2006 roku
Libro sprzedaje ksigzki niemieckich wydawcéw ponizej ustawowej statej ceny, tamiac au-
striackg ustawe o cenie ksigzki.

Jak komentuje biuro EBF, w ten sposdéb doszto do ponownego otwarcia debaty na temat
zatozen ustawy, debaty, ktéra przez dtugi czas byta Scisle zamknieta. Pierwsze pytanie, na
ktére ETS bedzie szukat odpowiedzi, dotyczy tego, czy stata cena minimalna obowigzujaca
w Austrii od 2000 roku na bazie ustawy o cenie ksigzki tamie zasade swobodnego handlu
w UE.

Problem polega na tym, ze - jak podaje biuro EBF za Karlem Pusem z Austrii oraz danymi
Boersenverein - w rzeczywistosci tylko importerzy ksigzek z obszaru niemieckojezycznego
sq zobowigzani w Austrii do stosowania statej ceny. Po drugie ETS bedzie musiat ustali¢, czy
takie dziatanie mozna ttumaczy¢ ,waznym interesem kulturowym”. Wreszcie, jesli podwazo-
ne zostang wszelkie argumenty, Trybunat musi ustali¢, czy austriacka ustawa o statej cenie
ksigzki jest jako taka zgodna z unijnymi przepisami regulujgcymi kwestie konkurencji.

Niemiecki zwigzek ksiegarzy i wydawcoéw Boersenverein, wspierajacy austriackie stowa-
rzyszenie ksiegarzy, spodziewa sie dtugiego i trudnego procesu, ktorego wynik bedzie miat
wptyw takze na niemiecki rynek ksigzki. Alexander Skipis, dyrektor wykonawczy Boer-
senverein, twierdzi, ze po raz kolejny okazuje sie, jak krucha jest natura porozumienia
w sprawie statych cen ksigzek.

Alexander Skipis wezwat kazdego cztonka Boersenverein do aktywnego wspierania systemu
statych cen poprzez stosowanie sie do prawa i unikania eksperymentowania w szarej strefie
dla jaki$ potencjalnych witasnych korzysci.

Francja/ Amazon.fr nie moze tamac ustawy Langa

Francuskie Stowarzyszenie Ksiegarzy SLF (Syndicat de la Librairie Francaise) wygrato trzeci
proces przeciw internetowym sprzedawcom ksigzek. SLF nie zgadza sie na darmowe do-
starczanie przesytek z ksigzkami oraz dotaczanie do sprzedawanych ksigzek darmowych
bondow zakupowych.

Podparyski sad nakazat portalowi Amazon.fr przekazanie 100 tys. euro na rzecz SLF z ty-
tutu poniesionych strat i natozyt na Amazon.fr kare jednego tysigca euro za kazdy kolejny
dzien tamania ustawy Langa, zgodnie z ktérg maksymalny rabat od ceny detalicznej ksigzki
moze wynosic¢ 5 procent.




Serwis ,The Bookseller on line” cytuje przewodniczacego SLF Benoit Bougerola, ktory po-
wiedziat, ze SLF nie wniesie sprawy przeciw sieciom FNAC i Chapitre, poniewaz te o$wiad-
czyty, ze zrezygnuja z darmowych ustug zaraz po tym, kiedy zrobig to serwisy Amazon oraz
Alapage. Benoit Bougerol stwierdzit, ze FNAC oraz Chapitre wprowadzity darmowe przesyiki
zdecydowanie pdzniej i tylko po to, aby sprosta¢ konkurencji Amazon i Alapage. Wyrazit
przy okazji nadzieje, ze sad najwyzszy wyda takze decyzje w sprawie Alapage w nadcho-
dzacym roku.

W oswiadczeniu prasowym SLF czytamy m.in.: ,SLF skierowato sprawe do sadu na
podstawie ustawy Langa wprowadzajgcej state ceny ksigzek. Misjg SLF jest pomoc
w organizowaniu nowego modelu biznesowego, ktdry odpowiada literze i duchowi
tej ustawy. Nalezy koniecznie wspomnieé, ze niektorzy ksiegarze sprzedajq ksiaz-
ki ze stratg tylko w celu zwiekszenia udziatu w rynku, co powoduje destabilizacje
rynku ksigzki, ktory juz jest bardzo kruchy. Taka agresywna postawa jest grozna
i stoi w sprzecznosci z duchem ustawy o statej cenie ksiazki, ktorej celem jest za-
chowanie kulturowej réznorodnosci i kreatywnosci. Ksigzki sg jedynie instrumentem
w dzungli biznesu, gdzie niezalezni ksiegarze i wydawcy sq miazdzeni na smierc”,

Jak podaje ,Le Monde”, Xavier Garambois z Amazon France byt rozczarowany decyzjq sadu
i na poczatku stycznia sktaniat sie ku ztozeniu apelacji zaraz po przeanalizowaniu pisemnej
wersji decyzji. Jak stwierdzit: ,firma nie moze zmieniac¢ swojej polityki sprzedazowej z dnia
na dzien”. Amazon miat 30 dni na ztozenie apelaciji.

Tymczasem - jak za ,Livres Hebdo” podaje biuro EBF - firma Amazon.fr zdecydowata sie
ptaci¢ od 13 stycznia 2008 roku jeden tysigc euro kary dziennie i utrzymac serwis darmo-
wych przesytek. Jeff Bezos, zatozyciel Amazon.fr, stwierdzit, ze powaznie zagrozona jest
koncepcja dostarczania przesytek i uruchomit akcje ochrony tego systemu pod hastem
LUczyn swoj gtos styszalnym”. Amazon.fr zacheca swoich klientéw do wypetnienia petycji
on-line i liczy, ze te dziatania spowodujg zmiane decyzji sqdow i utrzymanie modelu dzia-
tania.

RoOzne

USA/ Glos ksiegarzy za przestrzeganiem przepisow

Amerykanskie Stowarzyszenie Ksiegarzy ABA (The American Booksellers Association) wzy-
wa ksiegarzy z 45 standow stosujacych podatek od sprzedazy (sales tax) do przediozenia
stanowym wtadzom pisma ze sprzeciwem wobec dziatan ksiegarzy internetowych.

Podatek od sprzedazy nie obowigzuje przy handlu miedzystanowym, natomiast sprzedajqc
ksigzki w granicach stanu, ksiegarnie internetowe powinny dolicza¢ podatek zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem ABA jest to przepis powszechnie ignorowany przez ksiegarnie internetowe,
w zwigzku z czym stowarzyszenie prowadzi kampanie informacyjng, m.in. przygotowato
wzOr pisma, ktére mozna znalez¢ pod adresem http://news.bookweb.org/5705.html.




W listopadzie 2007 roku w Waszyngtonie doszto do spotkania amerykanskich organizacji
handlowych skupiajacych niezaleznych sprzedawcéw ksigzek, zabawek, sprzetu komput-
erowego, rowerow, lekow i materiatow biurowych. Oren Teicher, dyrektor Amerykanskiego
Stowarzyszenia Ksiegarzy ABA, stwierdzit m.in., ze jest to pierwszy krok w rozpoznawa-
niu wspdlnych celéw dla tych organizacji. W ramach przygotowan do wspdlnych dziatan
ksiegarze przekazali innym organizacjom branzowym wzér listu do wiadz stanowych
w sprawie sprzedazy internetowej.

Wielka Brytania/ Narodowy Rok Czytelnictwa uruchomiony

Nauczanie czytania i pisania jest jedng z najlepszych metod zapobiegania biedzie oraz
przestepczosci, stwierdzit brytyjski premier Gordon Brown podczas uroczystosci inaugura-
cji Narodowego Roku Czytelnictwa 8 stycznia 2008 roku.

Podczas debaty, ktéra odbyta sie przy okazji uroczystosci, padty propozycje wspierania
czytelnictwa ,rodzinnego”, zwiekszenia ilosci czytelnikow w bibliotekach, znalezienia miejsca
na czytanie dla przyjemnosci w ramach nauczania szkolnego, zabiegania o udziat stawnych
0sOb w promowaniu czytania wsrod mtodziezy.

Narodowy Rok Czytelnictwa przebiega pod auspicjami dwdch instytucji — National Literacy
Trust i Reading Agency.

UE/ Wszystko na temat porozumienia lizbonskiego

Fundacja im. Roberta Schumana opracowata publikacje, w ktorej szczegétowo rozwija 10
punktow na temat dziatania UE po osiggnieciu w grudniu 2007 roku nowego porozumi-
enia lizbonskiego zastepujacego projekt konstytucji europejskiej. Opracowanie w formacie
PDF jest dostepne pod adresem http://www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/
10fiches.pdf




FEDERATION OF EUROPEAN PUBLISHERS

Podatek VAT

VAT/ Btyskawiczna kariera pojecia merit good

Pojecie ,merit good” - w wolnym ttumaczeniu ,dobro szczegoélne” - robi od czerwca 2007
roku btyskawiczng kariere w opracowaniach na temat systemu podatkowego w Unii Euro-
pejskiej. Wedtug Komisji Europejskiej stawki VAT po 2010 roku powinny by¢ jednolite przy-
najmniej wewnatrz szesciu podstawowych grup, ktérymi sa:

1. Zywno$¢ (sektory: hotele, restauracje, artykuty spozywcze);

2. Dobra szczegolne (sektory: opieka zdrowotna, leki, ksiazki, prasa, kultura i rozryw-
ka);

3. Ustugi ,sieciowe” (sektory: elektrycznos¢, sie¢ cieptownicza, poczta, ustugi telekomuni-
kacyjne, ustugi finansowe, transport publiczny, budownictwo spoteczne);

4. Ustugi lokalne (sektor: ustugi lokalne);
5. Ustugi publiczne (sektory: ustugi administracji publicznej, sprzatanie ulic);

6. Pozostate ustugi i towary (nazwane w opracowaniu ,rest of economy”).

W Swietle obecnie omawianej koncepcji ksigzki przynalezg do grupy merit good. Pojecie to
wprowadzit do ekonomii w 1957 roku Richard Musgrave. Europejskie Stowarzyszenie Wy-
dawcow FEP opiera sie na definicji podanej przez Wikipedie, zgodnie z ktorg ,,merit good w
ekonomii to towar/ustuga, do ktorego jednostka lub spoteczenstwo powinno mie¢
dostep na bazie norm innych niz indywidualne preferencje”.

Wedtug anglojezycznej Wikipedii ,merit good moze by¢ zdefiniowane jako dobro, ktore
mogtoby by¢ konsumowane ponizej pozadanego poziomu w wolnorynkowej gospodarce
(i produkowane ponizej tego poziomu) z dwoch gtéwnych powodow:

1. W trakcie konsumpcji dobra szczegdlnego wytwarzane sg pozadane/pozytywne efekty
uboczne. Pozytywne efekty uboczne dotyczg osdb trzecich i powstajg w wyniku konsumpcji
lub produkcji dobra/ustugi.

Oznacza to, Ze istnieje rozbieznos¢ pomiedzy korzysciami indywidualnymi a korzysciami
spotecznymi wynikajacymi z konsumpcji dobra szczegdlnego (korzysci spoteczne sq wiek-
sze).

Poniewaz jednak konsumenci biorg pod uwage jedynie korzysci osobiste, to dobra szczegdl-
ne sg konsumowane (takze produkowane) ponizej pozadanego poziomu.

2. Jednostki sg krotkowzroczne, maksymalizujg korzysci krotkookresowe i nie biorg pod
uwage korzysci dtugoterminowych wynikajacych z konsumpcji débr szczegolnych, przez co
sq one konsumowane (i produkowane) na zbyt niskim poziomie (idealnym przyktadem jest
edukacja)”.
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VAT/ FEP przeciw nowej koncepcji

Tak jak pisaliSmy w poprzednich numerach ,e-PIK”, bez watpienia dojdzie do powaznego
zamieszania wokét przysziej struktury VAT. Nie spodziewaliSmy sie przy tym, ze FEP za-
reaguje tak szybko. Ponizej zamieszczamy obszerne fragmenty odpowiedzi na koncepcje
Komisji Europejskiej ujednolicenia stawek VAT od 2011 roku.

»~Zgodnie ze studium na temat VAT opracowanym przez niezalezny zespét badawczy Co-
penhagen Economics ujednolicona stawka VAT jest najlepszym wyjsciem z czysto ekonom-
icznego punktu widzenia. W studium pada sugestia, ze krok w tym kierunku przyniesie
istotne korzysci, podniesie poziom ochrony konsumentdw, przyczyni sie do obnizki kosztow
dziatania przedsiebiorstw i zredukuje zaktdcenia na wspolnym rynku. Jednakze, jak dodajq
autorzy studium, moga istnie¢ specyficzne korzysci z natozenia zredukowanej stawki VAT
w precyzyjnie wybranych sektorach.

Komisja Europejska, opierajac sie na studium, proponuje utrzymanie ,,bardzo niskiej stawki”
dla ,dobr i ustug pierwszej potrzeby”, takich jak zywnos¢, oraz utrzymanie drugiej, zredu-
kowanej ,parkingowej” stawki VAT - ale znacznie wyzszej, w wysokosci 10-12 procent - dla
».dobr i ustug wymagajacych preferencyjnego traktowania z obszaru débr kulturowych, edu-
kacyjnych, transportu publicznego, zatrudnienia i ochrony srodowiska”. W tym obszarze
majq sie znalez¢ takze ksigzki.

Podstawowe argumenty przeciw niskiej stawce podatku VAT na ksigzki, ktére postaramy sie
odeprzed, sq nastepujace:

e Majg one negatywny wptyw (doprowadzajg do zaktdcen) na dziatania wspdlnego rynku;
e Dobra szczegdélne merit goods nie sg podmiotem preferencyjnego traktowania.

Obecnie zredukowane stawki VAT obowigzujg w réznym zakresie we wszystkich kra-
jach UE z wyjatkiem Danii na podstawie ogdlnej zasady obowigzujacej we wszystkich
krajach UE, a takze na podstawie czasowych uprawnien przyznanych poszczegdlnym
krajom Unii.

Negatywny wptyw zredukowanego VAT na dziatania na wspdlnym rynku

Zgodnie ze studium zredukowana stawka VAT ma negatywny wptyw na dziatania wspdlnego
rynku. Ta hipoteza jest oparta na obserwacji kilku konkretnych sytuacji na rynku. Wedtug
tej koncepcji nabywcy lub sprzedawcy (ksiegarze) bedg wykorzystywac nizszg stawke VAT
w kraju sasiedzkim w celu dokonywania taiszych zakupow.

A. Sprzedaz przygraniczna

Rozpatrujac przyktad Stowacji i Czech, gdzie jezyki sq niemal identyczne i wiekszos$¢ ludzi
catkowicie swobodnie czyta w obu, nalezy stwierdzi¢, ze zaden z ksiegarzy dziatajacych
w obszarach przygranicznych nie odnotowat zwiekszonego popytu na stowackie ksigzki po
czeskiej stronie, co z technicznego punktu widzenia powinno nastgpi¢. W Czechach do
konca grudnia 2007 roku obowigzywata nizsza stawka VAT (5%), na Stowacji wyzsza (19%),
ponadto korona czeska jest mocniejszg walutg, co powoduje, ze koszt zakupu stowackiej
ksigzki jest nizszy niz ksigzki czeskiej. Jednakze zadna z tych okolicznosci nie doprowadzita
do jakiegokolwiek wzrostu popytu na tansze, stowackie ksigzki.
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~Books Bystricky” jest stowacka firma ksiegarskg prowadzaca dwie ksiegarnie przy granicy
czeskiej, w obu znajduje sie 1200 czeskich tytutéw. W podobnej sredniej wielkosci ksiegarni
w czeskiej miejscowosci Hodonin (6 kilometréw dalej) w ofercie znajduje sie maksimum 15
stowackich tytutow. Po stronie stowackiej ksigzki sg kupowane zaréwno przez Czechdw,
jak i Stowakdéw. Czesi przyjezdzajg po ksigzki gtdwnie dlatego, ze sg one tansze z powodu
korzystnego kursu walut, mimo ze na Stowacji do grudnia 2007 roku obowigzywata o 14
procent wyzsza stawka VAT. Z kolei Stowacy kupujg w Czechach ksigzki zaréwno czeskie,
jak i stowackie, ale nie dlatego, ze sg one tansze, tylko dlatego, ze ksiegarnie majg szerszqg
oferte, czesc¢ ksigzek nie jest wydawana po stowackiej stronie (na przyktad). Jedyna réznice
mozna zaobserwowacé wsrdd ksigzek historycznych, gdzie ta sama ksigzka jest sprzedawa-
na za 699 SKK (stowackich koron) na Stowacji i 713 CZK (czeskich koron) w Czechach.

Podsumowujac; w istocie w Czechach slowackie ksiazki sa tansze od czeskich
czesciowo z powodu nizszej stawki VAT, ale przede wszystkim ze wzgledu na
réznice w kursie walut.

Podobny przyktad mozna znalez¢é w potudniowych regionach Niemiec, na granicy z Austria.
Rdéznica w stawce VAT wynosi 3 procent (w Austrii obowigzuje stawka 10%, w Niemczech
7%). Przy $redniej cenie ksigzki wynoszacej 11 euro jest to zbyt mato (ok. 0,3 euro), aby
pokry¢ koszt przejazdu pomiedzy najblizszymi nawet miejscowosciami przy granicy. Ten
sam przypadek mamy na granicy francusko-belgijskiej, gdzie réznica VAT wynosi 0,5 pro-
cent (w Belgii 5,5%, we Francji 6%), co przy s$redniej cenie ksigzki 11 euro oznacza rdéznice
w cenie ksigzki w wysokosci 0,05 euro.

W przypadku handlu pomiedzy Czechami i Stowacjq sytuacja zmienita 1 stycznia
2008 roku. W obu krajach obowigzujg nowe stawki VAT na ksigzki. W Czechach 9%,
na Stowacji 10% - przyp. RM

B. Handel elektroniczny

Drugi argument Copenhagen Economics, ktéry usprawiedliwia likwidacje systemu zredu-
kowanych stawek VAT, jest taki, ze ,zredukowane stawki VAT w przypadku niektorych débr
szczegodlnych (merit goods), jak ksigzki czy muzyka, zdajg sie tworzy¢ powazne napiecia w
funkcjonowaniu wspolnego rynku, przede wszystkim w zwigzku z fatwoscig zastosowania
handlu elektronicznego”. Ten argument jest bardzo kontrowersyjny, poniewaz jest oparty
na dwdch fatszywych zatozeniach.

Po pierwsze to prawda, ze nowoczesne formy handlowe utatwiajg zakupy ksigzek z odlegtych
miejsc na Swiecie, ale podstawowa zasada w odniesieniu do podatku VAT jest taka, ze w
przypadku zakupu drukowanych ksigzek obowigzuje stawka VAT kraju nabywcy (e-booki sq
obtozone w UE standardowg stawkag VAT). Poza tym w studium nie ma nawet wzmianki o
kosztach przesytki, ktére wzrastajg wraz z waga.

Po drugie Copenhagen Economics btednie przyjmuje, ze ksigzki sg produktem jednorod-
nym, co utatwia wymiane handlowg pomiedzy panstwami UE, ale w opracowaniu kompletnie
pominiety jest fakt, ze ksigzki sq drukowane w réznych jezykach, a 44 procent mieszkancow
UE nie moéwi i 79 procent nie czyta w zadnym obcym jezyku (wg badan Eurostat).




Ksigzki w wymiarze ogdélnym mozna widzie¢ jako produkt bardzo zréznicowany, nie mozna
zastgpic¢ konkretnej ksigzki jej wydaniem obcojezycznym, co zdecydowanie hamuje handel
miedzynarodowy. Dla 79 procent mieszkancéw UE nie ma znaczenia stawka VAT na ksigzki
w innym kraju.

Dobro szczegodlne (merit good)

Wedtug autoréw opracowania ksigzki nie moga by¢ obtozone nizszg stawkg VAT z tego po-
wodu, Ze nalezg do obszaru ddébr szczegdlnych (merit good), przez co nie nalezg do towaréw
pierwszej potrzeby. Ksigzka jako taka nie moze by¢ traktowana wytacznie jako dobro szc-
zegdlne, z definicji jest ,bardziej ztozona” niz bilet do teatru, nie tylko niesie ,pozytywne
efekty uboczne”, ale takze zdradza oznaki towaru pierwszej potrzeby (np. podreczniki sg
niezbedne w edukacji szkolnej).

Jak pokazuje przyktad ze Szwecji (wiecej na temat skutkow obnizenia VAT w Szwecji w
poprzednim numerze ,e-PIK"), obnizanie cen ksigzek powoduje ich wieksza dostepnos¢ i
stymuluje sprzedaz. Obnizanie cen ksigzek ma znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale takze
spoteczne. Poszerzanie dostepu do ksigzek dla grup o nizszym poziomie dochodow utatwia
dostep do wiedzy. Wspieranie rozwoju i poszerzanie dostepu do wiedzy jest jednym z
gtownych punktow strategii lizboriskiej, wspieranie koncepcji niskiej stawki VAT na ksigzki
powinno by¢ wiaczone do szerszej strategii ,utworzenia z UE najbardziej dynamicznej i
opartej na wiedzy gospodarki”.

RoOzne

UE/ Jeszcze jeden krok w kierunku wspadlnej biblioteki cyfrowej

31 stycznia w siedzibie niemieckiej Biblioteki Narodowej we Frankfurcie oficjalnie zapre-
zentowano promocyjng strone WWW europejskiej biblioteki cyfrowej EUROPEANA - www.
europeana.eu. Horst Forster reprezentujacy Komisje Europejska przypomniat, ze tqcznie w
europejskich bibliotekach znajduje sie 2,5 tysiecy miliardéw (czyli 2,5 biliona) ksigzek. W
zwigzku z tym wezwat kraje cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do
digitalizacji zasobow bibliotek. EUROPEANA ma z zatozenia by¢ portalem, ktérego zasoby
sg rozproszone, inaczej moéwiac, siecig bibliotek cyfrowych, opartych na zasobach bibliotek
narodowych poszczegolnych panstw.

Dwie sprawy staja sie w zwigzku z projektem szczegdlnie istotne: 1. problem nazywany
»~Czarng dziurg XX wieku”, stworzenie cyfrowej biblioteki w wersji opracowanej w 2006 roku
moze naruszac prawa autorskie do publikacji autorow zmartych po 1938 roku oraz 2. kwes-
tie operacyjno-informatyczne - wspoétpracy poszczegolnych centrow.

Przedstawiciele Europejskiego Stowarzyszenia Wydawcédw FEP biorgcy udziat w pracach
grupy roboczej ds. copyright na spotkaniu 31 stycznia zaproponowali wprowadzenie modelu
dunskiego (Ebog) lub niemieckiego (Libreka) dla rozwigzania problemu praw autorskich. Do
maja 2008 roku na podstawie opinii zebranych z bibliotek narodowych ma powstac¢ pier-
wsza, testowa wersja biblioteki.

opracowanie i ttumaczenie: Renek Mendrun
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