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FEDERATION OF EUROPEAN PUBLISHERS

Podatek VAT

VAT/ Czy audiobooki sa ksigzkami? Cd.

Przedstawiciele FEP omdwili z sekretariatem komitetu ds. ekonomicznych i monetarnych
Parlamentu Europejskiego sporne kwestie odnosnie do stawek podatku VAT na ksigzki. Jak
podaje biuro FEP, Parlament wezwat Komisje Europejskq do przyjecia stanowiska zaprezen-
towanego przez FEP oraz Szwecje (VAT na audiobooki ma by¢ taki sam jak VAT na ksigzki
drukowane), 4 marca troje parlamentarzystow: Pervenche Beres, Ieke van den Burg i Rich-
ard Howitt skierowato do komisarza Kovacsa pisemne wezwanie do wigczenia audiobookdéw
do listy produktdw i ustug, na ktdre kraje cztonkowskie mogq natozy¢ zredukowane stawki
VAT, czyli do aneksu III dyrektywy VAT. (Szczegdty ponizej).

Nalezy wspomnieé, ze 24 stycznia w Parlamencie Europejskim odbyto sie posiedzenie na
temat podatku VAT. Na stronach FEP znajdujg sie notatki wykonane w trakcie kilku wypow-
iedzi, miedzy innymi Alexandra Wiedowa, dyrektora ds. podatkéw posrednich i administracji
podatkowej z DG ds. podatkdw i unii celnej Komisji Europejskiej.

Alexander Wiedow powiedziat m.in., ze zredukowane stawki VAT powinny mie¢ charakter
albo opcjonalny, albo przymusowy w celu unikniecia zaktécen na wspdlnym rynku i powinno
sie omawiac to, co jest osiggalne w ramach systemu jednomysinosci. Sytuacja jest zbyt
skomplikowana i wieksza autonomia jest mozliwa - przy spetnieniu warunkow uczciwej
konkurencji i funkcjonowania wspdlnego rynku bez zaktécen. Jak na razie nie byto reak-
cji ze strony Rady. Nie ma tez gotowosci do catkowitej zmiany aneksu III dyrektywy VAT
(okreslajacego zredukowane stawki VAT w UE). Nikt nie chce zejs¢ ponizej progu 5% VAT,
ale nikt nie chce tez zrezygnowac ze swoich dotychczasowych derogacji (np. stawek 0%). Co
zatem moze uczyni¢ komisja? Komisarz Laslo Kovacs prezentuje podejsScie pragmatyczne
i ma zamiar zajg¢ sie najpilniejszymi kwestiami: pracochtonnymi ustugami, restauracjami,
budownictwem mieszkaniowym, ustugami lokalnymi. Na zgdanie Francji i Wielkiej Brytanii
takze energiag i produktami ekologicznymi. Co do produktéw ,elektronicznych” (CD, a takze
plikéw do Sciggniecia w Internecie) jak na razie preferowane i omawiane sg tylko niektére
kwestie, na przyktad zredukowane stawki VAT na ksigzki (w réznych formatach - przyp.
RM) i w jaki sposéb mozna zapewni¢ rowne traktowanie (réznych formatow - przyp. RM)
bez dodawania nowych kategorii ustug. Nie bedzie na razie mowy o strukturze redukcji, tzn.
stawce 0% i superzredukowanych stawek ponizej 5%.

kkok

Przedstawiciele FEP omawiali ten problem takze w dyrekcji ds. edukacji i kultury Komis-
ji Europejskiej. Zdaniem urzednikow tej dyrekcji prace nad wiaczeniem ksigzek w wersji
dzwiekowej do aneksu III dyrektywy VAT juz postepujg w dyrekcji ds. podatkdw.




VAT/ Europarlamentarzysci za redukcja VAT na audiobooki

"Dla wielu niewidomych, stabowidzacych i innych niepetnosprawnych osob format dzwiekowy
jest czesto jedynym sposobem, w jaki osoby te mogq zapoznacl sie z ksigzka. Na pod-
stawie obowigzujgcych przepisow kraje cztonkowskie dla towardw i ustug musza stosowac
standardowag stawke podatku VAT na poziomie minimum 15%. Mogg one jednak zastosowac
jedng lub dwie zredukowane stawki VAT w przypadku niektorych lub wszystkich towardéw
i ustug wymienionych w aneksie III do szdstej dyrektywy VAT (dyrektywy 2006/112/KE z 28
listopada 2006, tutaj: szostej dyrektywy VAT), do ktorych nalezg takze ksigzki.

Poglad zaprezentowany przez komisje w odpowiedzi na wczesniejsze wezwania ze stro-
ny parlamentu do obnizenia stawek VAT na ksiazki w wersji dzwiekowej (H-0722/07 oraz
P-4917/07) jest taki, ze ksiazki w wersji dZzwiekowej nie wchodzg do zakresu stosowania
aneksu III széstej dyrektywy VAT. Nie sq ,ksigzkami” (kategoria 6) ani ,sprzetem medyc-
znym” (kategoria 4).

Faktycznie zgodnie z obowigzujgca we wszystkich jezykach UE definicjg ,ksiqzka” jest
»Znaczng liczbg stron, z reguty zawierajacych pisany lub drukowany, zespolonych po jednej
z krawedzi”, Ponadto komisja argumentuje, ze gdyby ksigzki w wersji dZzwiekowej zostaty
uznane za ksigzki, mogtoby to oznaczad, ze nalezy wnikliwie badac ptyty CD, aby ustali¢, czy
ich zawartos¢ jest ksigzkq w wersji dzwiekowej, czy normalng ptytg CD.

Jestesmy zaniepokojeni faktem, ze obowigzujaca definicja ksigzki dyskryminuje niewidome,
stabowidzgce i inne niepetnosprawne osoby nie mogace czyta¢ drukowanych wersji ksigzek
oraz tym, ze komisja nie dostrzega, ze ksiazki w wersji dzwiekowej, ktére posiadajg numer
ISBN (International Standards Book Number) sg jednoznacznie identyfikowane jako ksigzki,
w przeciwienstwie do ptyt CD z muzyka.

Czy komisja zgadza sie, ze za pomocq ksigzek obywatele majq dostep do kulturowych i edu-
kacyjnych osiagniec? Jesli tak, to czy komisja zgodzi sie, ze osoby niepetnosprawne powinny
miec taki sam dostep do ksigazek i zaangazuje sie w poprawe sytuacji osob niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie dostepu do ksigzek na zasadzie rownouprawnienia poprzez wiaczenie
ksigzek w wersji dzwiekowej do aneksu III lub przez zmiane definicji ksigzki, tak aby byta
ona zgodna z rozwojem technologii? Czy komisja moze wykazac, w jaki sposéb ma zamiar
zajac sie tq kwestiq w czasie nadchodzgcej debaty?”

Pervenche Berés, Ieke van den Burg i Richard Howitt




EUROPEAN BOOKSELLERS FEDERATION

Targi ksiazki

Targi w Londynie/ Darmowe wejscie dla cztonkéw EBF

Po raz kolejny biuro EBF/IBF odnowito porozumienie z Targami Ksigzki w Londynie.
Wszyscy cztonkowie IBF oraz EBF mogq zarejestrowac sie na stronie www.london-
bookfair.co.uk/ibf. Wystarczy klikna¢ zaktadke z pytaniem, czy wasza firma jest
bezposrednio cztonkiem IBF lub EBF, albo organizacji wchodzacej w sktad EBF lub
IBF. (Polska Izba Ksigzki oraz I1zba Ksiegarstwa Polskiego nalezg do EBF).

Targi w Paryzu/ Czesciowy bojkot, miedzynarodowy sprzeciw

W tym roku gosciem honorowym Miedzynarodowych Targow Ksiazki w Paryzu
(14-19 marca) jest Izrael. W zwigzku z bardzo napietg sytuacjg w Palestynie czes¢
krajow arabskich na wezwanie organizacji ISECO (Islamic Educational, Scientific
and Cultural Organisation) zbojkotowata targi. Iran, Algieria, Maroko, Liban, Tune-
zja i Arabia Saudyjska potwierdzity, ze nie wezmg udziatu w imprezie - ,Izrael
dopuszcza sie na terenie Palestyny do przestepstw przeciw ludnosci” — czytamy
w oS$wiadczeniu ISCECO.

Francuski minister kultury Christine Albanel wyrazita rozczarowanie z powodu,
ze kilka krajow arabskich odmdwito uczestnictwa w targach. Francuskie Stowar-
zyszenie Wydawcdw SNE — wiasciciel targow Salon du Livre i ich organizator -
podkreslito, ze zaproszenie na targi jest zaproszeniem do dialogu miedzy kul-
turami, a nie dziatalnoscig o charakterze politycznym.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Wydawcow IPA wydato osSwiadczenie prasowe,
w ktdérym zdecydowanie krytykuje bojkot. ,, IPA walczy o otwarty i pokojowy dia-
log za pomocg ksigzek i literatury. Miedzynarodowe targi ksigzki to wazne forum
wymiany kulturowej i politycznej. Wydawcy i reprezentowani przez nich autorzy
muszg mie¢ wolny wybor co do sposobu, w jaki prezentujg swoje prace” — czy-
tamy w osSwiadczeniu.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ksiegarzy IBF w petni popiera stanowisko IPA
i zdecydowanie opowiada sie przeciw bojkotowi.

Rynek ksiegarski

Wielka Brytania/ Ksiegarnie niezalezne zwiekszaja sprzedaz

Wedtug Nielsen BookScan, jednej z najlepszych firm badajgcych rynek ksigzki
w Wielkiej Brytanii, niezalezne ksiegarnie w 2007 roku zwiekszyty sprzedaz o
14,3%. Wartos¢ przychodéw w cenach detalicznych wzrosta w 2007 roku do 163
min funtéw (213 min euro). Rok wczesniej wyniosta 143 min funtéw (187 min
euro). Ksiegarnie niezalezne majg 9,1% udziatu w rynku ksigzki.




Dane liczbowe na temat sektora ksiegarn niezaleznych po raz pierwszy zostaty zaprezen-
towane pod koniec lutego na spotkaniu zorganizowanym przez Stowarzyszenie Ksiegarzy
Wielkiej Brytanii i Irlandii w Cambrigde. Przewodniczgcy stowarzyszenia Graham Rand
stwierdzit, ze ksiegarnie niezalezne mogg szybciej reagowac na zmiane warunkéw na rynku,
wielkie korporacje majq co prawda wieksze zasoby, ale majq takze udziatowcdéw, milionowe
rachunki i potezne koszty state.

Belgia/ Kurczy sie rynek ksiazek francuskojezycznych

Wedtug badann rzadowych w Belgii nastepuje stopniow erozja rynku ksigzek
francuskojezycznych. W 2006 roku rynek ten byt wart 250 min euro (w cenach detalic-
znych), o 0,8% wiecej niz w 2005 roku. Studium przeprowadzone przez firme Cairn (dawniej
Lentic, Uniwersytet w Liege) wskazuje, ze w 2007 roku poziom konsumpcji w Belgii wzrdst,
a rynek ksigzki kurczyt sie.

Ciekawe sgq wyniki sprzedazy w poszczegdlnych segmentach. Sprzedaz audiobookdéw
wzrosta w 2007 roku o 11,6%, ksigzek szkolnych i okotoszkolnych o 9,3%, z dziedziny nauk
spotecznych takze o 9,3%. Na drugim biegunie znalazty sie stowniki i encyklopedie (spadek
0 20,4%) oraz ksigzki naukowe i specjalistyczne z tzw. sektora STM - scientific, technical,
medical - 0 12,1%. Beletrystyka i ksigzki dla dzieci pozostajg na niezmienionym poziomie.

USA/ Borders zmienia koncepcje na nieziemsko internetowag

Borders, druga pod wzgledem wielkosci sie¢ ksiegarska w USA, zmienia koncepcje dziatania.
~Wielkie otwarcie” nowej formuty nastgpito 14 lutego w ksiegarni w Ann Arbor (Michigan),
gdzie miesci sie siedziba spoétki. Borders zamierza w ten sposéb odwrdcic kilkuletni trend
spadku sprzedazy. Ksiegarnie majg od tej pory by¢ centrum wiedzy, rozrywki i Internetu,
cyfrowym centrum, gdzie mozna Sciggnac z sieci ksigzki lub utwory muzyczne, wypali¢ ptyte
CD, ale takze na przyktad przesledzi¢ w Internecie historie rodziny, wydrukowac zdjecia,
zamowic i wydrukowac rodzinne ksigzki — albumy i oprawié¢ je na miejscu w skore... Wszyst-
ko przy pomocy wyszkolonej zatogi, ktéra pomoze klientom nieznajgcym nowoczesnych
technologii.

W ksiegarni nowej formuty powstang ,tematyczne wyspy” obejmujgace dziedziny typu:
podroze, gotowanie, zdrowie, dziecko, literatura mfodziezowa. Cyfrowe centra maja by¢
nastawione na klientow ze wszelkich poziomdéw nowoczesnego know-how. Strategia odz-
wierciedla zatozenia dyrektora firmy George Jonesa, ktory dzieki wdrozeniu nowoczesnych
technologii wyréwnat sprzedaz ksigzek i ptyt.

W komentarzu biuro IBF stwierdza, Ze jest jasne, ze ksiegarnie muszg konkurowac z innymi
formami rozrywki dostepnymi za coraz mniejsze pienigdze i walczy¢ o mtodsze pokolenie,
ktdre nie czyta tak duzo jak pokolenie rodzicow.

Ksiegarnia w Ann Arbor jest pierwszg z 14 placéwek nowego typu, ktére majg by¢ otwarte
w USA do konca 2008 roku. Pod adresem http://www.prnewswire.com/mnr/borders/31761/
mozna znalez¢ zapis wideo z nowej ksiegarni. Na stronie http://beta.bordersstores.com/on-
line/store/Home znajduje sie ponadto testowa wersja nowego serwisu on-line Borders.




Kopiowanie pod lupa Komisji

Do 18 kwietnia 2008 roku wszyscy zainteresowani mogg skomentowac stan rzeczy na ob-
szarze kopiowania - pobor optat, ich dystrybucje do uprawnionych, sprawnos$¢ systemu,
inne. Odpowiedzi moga zawiera¢ informacje poufne.

Komisja Europejska (dyrekcja generalna ds. wspolnego rynku) 14 lutego br. po raz drugi
wezwata do zgtaszania uwag w sprawie optat copyright pobieranych z tytutu kopiowania na
wlasny uzytek (na rynku ksigzki w Polsce znane jako optaty reprograficzne - przyp. RM).

Komisarz Charlie McCreevy stwierdzit m.in., ze ,nalezy przyjrzec sie, jak optaty typu copy-
right sg stosowane w praktyce”. Komisja zaprasza wszystkich zainteresowanych do ztozenia
odpowiedzi na pytania zamieszczone ponizej. Odpowiedzi nalezy sktadac do 18 kwietnia pod
adresem markt-dl@ec.europa.eu.

Zainteresowani powinni zapoznac sie z omoéwieniem tematu, danymi liczbowymi oraz tabe-
lami umieszczonymi w dokumencie ,Fair compensation for acts of private copying” (,,Uczci-
wa rekompensata z tytutu kopiowania na wiasny uzytek”). Wiecej:

ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/levy_reform/background_en.pdf.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa fakty. Komisja Europejska od dtuzszego czasu z niepokojem
obserwuje wielokierunkowy rozwdj systemow optat autorskich w Unii Europejskiej (system
optat stosujg 22 z 27 krajow cztonkowskich). Do komisji dociera wiele sygnatéw od produ-
centow i sprzedawcow sprzetu stuzgcego kopiowaniu na temat nieprawidtowosci przy prak-
tycznym zastosowaniu systemu optat.

(Stowem komentarza mozna dodac, ze na forum PIIT - Polskiej Izby Informatyki i Teleko-
munikacji - organizacje zbiorowego zarzgdzania w odniesieniu do zbierania i dzielenia optat
z tytutu kopiowania nieformalnie nazywane sg organizacjami zbiorowego zywienia).

Po drugie komisja nie ma wystarczajacych danych liczbowych ani nie dysponuje wyczer-
pujacymi opracowaniami na temat sytuacji w poszczegdlnych krajach. Wiekszos$¢ danych
liczbowych w opracowaniu, Fair compensation for acts of private copying” pochodzi od ho-
lenderskiej organizacji zarzadzajacej optatami Stichting de Thuiskopie dziatajacej w imieniu
sektora filmowego i muzycznego.

Odnoszac informacje zebrane przez Komisje Europejska do sytuacji w Polsce, szczegodlnie
do sytuacji na rynku ksigzki, mozna na przyktad zwrdéci¢ uwage na btad w tabeli numer 5
(pytanie 7). Stowarzyszenie Kopipol - organizacja zbiorowego zarzadzania zbierajgca na
rzecz autorow optaty od importeréw sprzetu stuzacego do kopiowania - w latach 2004-2005
przeznaczato cze$c¢ zebranych optat na cele socjalne. W tabeli 5 w odpowiednich rubrykach
wpisano wartos¢ 0.




A. Podstawowa charakterystyka optat z tytutu kopiowania na wtasny uzy-
tek

1) Czy ponizsza tabela zawierajgca dane na temat optat od sprzetu do kopiowania oraz
czystych nosnikéw odpowiada rzeczywistosci? Czy informacje zawarte w tabeli sg ciggle
prawdziwe?

Tabela 1 (fragment): Optaty od sprzetu do kopiowania oraz czystych nos$nikéow w krajach, kté-

re stosujg ten system

Kraj cztonkowski Polska
Nosniki* Tak
Sprzet Tak

Uwagi: *istnieje wyrazny trend do zaliczania dyskéw zintegrowanych z urzadzeniem do nosnikdéw i przez to
wliczania ich do obszaréw objetych optatami.

2) Jak powinno sie rozwigzywac problemy prawne zwigzane z faktem, ze w réznych syste-
mach prawnych optatami objeta jest sprzedaz réznych urzadzen?

3) Jaka jest najbardziej sprawiedliwa metoda okreslania poziomu optat naktadanych na
urzadzenia stuzgce kopiowaniu i czyste nosniki?

4) Czy optaty na urzadzenia stuzgce kopiowaniu oraz nosniki zostaty wprowadzone (lub zli-
kwidowane) od 2006 roku?

B.Ekonomiczny, spoteczny i kulturowy wymiar kopiowania

5) Prosze podac aktualne dane za rok 2007 dotyczace tych systemow/obszaréw, w ktdrych
wdrozono optaty z tytutu kopiowania na wiasny uzytek.

Tabela 4 (fragment): zebrane optaty w milionach euro (zrédto: Stichting de Thuiskopie 2005)

Kraj cztonkowski Polska

Rok 2002 brak danych
Rok 2003 1,940
Rok 2004 2,850

6) Czy znajq Panstwo szczegotowe ekonomiczne opracowania na omawiany temat?

7) Tabela numer 5 pokazuje odsetek zbieranych optat i w konsekwencji wielkos$¢ kwot prze-
znaczanych na cele kulturowe i socjalne. Czy dane zawarte w tabeli wtasciwie opisujg sytu-
acje? Czy mogaq Panstwo podac aktualne dane obejmujace 2007 rok?

Tabela 5 (fragment): optaty przeznaczane na cele kulturowe i socjalne w 2004 roku (zrédto:

odpowiedzi udzielone przez kraje cztonkowskie, Stichting de Thuiskopie 2004 i 2005)

Kraj cztonkowski Polska
Zebrane optaty w min euro 2,85




o it kA4 b g PRt e

Procentowy udziat optat przeznaczony 0
na cele zbiorowe

Wartosciowy udziat optat przeznaczony 0
na cele zbiorowe

8) Jakiego rodzaju wydarzenia/imprezy sg finansowane z funduszy tworzonych na potrzeby
kulturowe i socjalne w poszczegdlnych krajach/systemach/sektorach? Kto jest gtéwnym
beneficjentem tych funduszy?

9) Jaki odsetek funduszy tworzonych na potrzeby kulturowe i socjalne jest przeznaczany na
wydarzenia kulturowe, a jaki na pensje i ochrone socjalng?

10) Czy powinien powstac wspolny prég (obowigzkowy lub zalecany) dla odliczen na potrze-
by kulturowe i socjalne?

11) Jaki udziat w kwotach przekazywanych uprawnionym majg rekompensaty z tytutu ko-
piowania na witasny uzytek?

C. Handel ponadgraniczny i elektroniczny

12) Czy w systemie, w ktérym Panstwo dziataja, w przypadku eksportu urzadzen lub nos-
nikow do innego kraju cztonkowskiego UE istnieje refundacja optat? Jesli tak, czy sg ogra-
niczenia kategorii uprawnionych przedsiebiorstw lub oséb upowaznionych do pobierania
takich refundacji?

13) Jaki system refundowania optat w przypadku eksportu jest najbardziej odpowiedni? Kto
jest najbardziej uprawniony do zgtaszania sie po odbidr kwot pochodzacych z refundacji?

14) Czy tabela 6 obejmujaca system refundacji i wyjatkdw odpowiada rzeczywistosci? Pro-
simy o0 wypetnienie i uaktualnienie tabeli.

Tabela 6 (fragment): Systemy refundacji i wyjatkéw

Kraj cztonkowski Polska
Refundacje Tak
Refundacji na bazie przepiséw Nie
Refundacje na bazie praktyki Tak

15) Kto zdecydowanie powinien ptaci¢ z tytutu kopiowania na uzytek prywatny? Czy kon-
sumenci powinni by¢ zwolnieni ze skifadania deklaracji na temat zakupoéw nosnikow lub
urzadzen stuzacych kopiowaniu dokonanych w ramach wspolnego rynku UE?

D. Profesjonalni uzytkownicy (przedsiebiorcy i inni) sprzetu IT

16) W jaki sposdb optaty z tytutu kopiowania na wiasny uzytek wptywajq do profesjonal-
nych uzytkownikéw (mate i $Srednie przedsiebiorstwa, pozostatych)?

17) W jaki sposdb organizacje zbiorowego zarzadzania powinny traktowac tych uzytkowni-
kow? Czy powinni by¢ oni zwolnieni z optat, czy tez powinni by¢ uprawnieni do refundacji po
dokonaniu ptatnosci?




E. Szara strefa

18) Czy szara strefa powiekszyta sie od 2006 roku?

19) Jakie metody dla ograniczania szarej strefy sg stosowane przez kraje cztonkowskie,
organizacje zbiorowego zarzadzania i firmy z sektora IT w ramach poszczegdlnych syste-
mow?

F. Kwestie konsumenckie

20) Czy znajg Panstwo wyniki badan na temat zachowan konsumentow, ktére stuzg jako
podstawa do naliczania optat? Czy konsumenci sg badani na okoliczno$¢ gtownych Zzrodet
pozyskiwania dziet lub nagran muzycznych, ktére potem sq przez nich kopiowane?

21) W jaki sposéb powinien rozwijac sie system optat z tytutu kopiowania, aby obja¢ nowo-
czesne technologie wykorzystywane przez konsumentow?

G. Podwojne optaty
22) Z jakimi gtéwnymi kwestiami styka sie konsument, ptacac za Sciqganie plikow z Inter-
netu?

23) Czy praktyka licencjonowania uzytku powinna by¢ zaadaptowana dla przypadkow two-
rzenia autoryzowanych kopii?

H. Alternatywne licencjonowanie

24) Jesli posiadacze praw autorskich decydujg sie na darmowe rozpowszechnianie swoich
dziet, w jaki sposdb powinno to by¢ brane pod uwage przy zbieraniu optat z tytutu kopiowa-
nia na uzytek prywatny?

I. Kwestie dystrybucji
25) Jak czesto i w jaki sposdb zbierane optaty sg wyptacane uprawnionym?
26) Jakie podstawowe kwestie s brane pod uwage przy dystrybucji optat za granice?

27) Ile wynoszg $rednio koszty administrowania systemem optat (procentowo w stosunku
do zbieranych kwot)?

Wszyscy zainteresowani sq zaproszeni do udzielania odpowiedzi na powyzsze pytania. Od-
powiedzi i komentarze na wszystkie lub wybrane pytania musza byc¢ przestane do 18 kwiet-
nia tego roku.

Jesli ktos chce udzieli¢ poufnej odpowiedzi, powinien to wyraznie wskazac¢, w takim wypad-
ku wskazana odpowiedz (lub jej cze$¢) nie zostanie umieszczona na oficjalnej stronie WWW
komisji. Wszystkie pozostate odpowiedzi, nieoznaczone jednoznacznie jako poufne, mogg
zostac¢ opublikowane przez komisje.

redakcja i ttumaczenie Renek Mendrun




