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UZASADNIENIE DO PROJEKTU USTAWY O OCHRONIE RYNKU KSIAZKI z dnia 31.08.2021 r.
1. Cel regulacji

Ustawa o ochronie rynku ksigzki ma za przedmiot regulacje rynku wydawniczego i sprzedazy detalicznej
ksiazek w Polsce, ktéry do tej pory nie byt regulowany innymi aktami prawnymi. Celem regulacji jest
zapewnienie wifasciwej ochrony ksigzki jako dobra kultury, stuzgcego rozwojowi intelektualnemu i
kulturalnemu jednostki, zapewnienie jej szerokiej i statej dostepnosci na terytorium Rzeczpospolitej Polski, a
takze zapewnienie urozmaicenia dostepnej oferty czytelniczej oraz wspieranie réznorodnej i ambitnej
tworczosci literackiej. Dzieki temu mozliwe bedzie zagwarantowanie podstawowych warunkéw stuzacych
rozwojowi czytelnictwa i ksztaltowaniu wifasciwych postaw czytelnika oraz stworzenie ram dla
funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym umozliwienie budowania zréznicowanych sposobow
dystrybucji przy jednoczesnym wspieraniu ksiegarn jako miejsc upowszechniania kultury.

Wzorem analogicznych regulacji funkcjonujgcych w innych panstwach Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech,
we Wioszech, Francji, Hiszpanii, postanowiono rowniez wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego
regulacje, ktorej postanowienia zobowigzujg wydawce i importera ksigzek do ustalenia, na okreslony ustawg
czas, jednakowej ceny ksigzek, obowigzujgcej wszystkich sprzedawcéw koncowych - ksiegarzy, ksiegarnie
sieciowe, sklepy wielobranzowe, kioski, itp.

Przeprowadzone badania w krajach objetych regulacjg rynku ksigzki odnotowujg pozytywne skutki w postaci
wzrostu popytu i sprzedazy ksigzek, obnizenia/srednich cen ksigzek, zapewnienia lepszego dostepu do
rynku matym wydawcom i nieznanym autorom, co przektada sie réwniez pozytywnie na rynek czytelniczy.
Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze ustawowa regulacja o jednakowej cenie ksigzki doprowadzita do
zachowania rozlegtej sieci ksiegarh stacjonarnych oraz wysokiego poziomu ustug swiadczonych przez
ksiegarnie, dla ktérych ten czynnik przy wyeliminowaniu czynnika cenowego stat sie decydujgcy dla
skutecznej konkurencji na. rynku. Ksiegarnie w panstwach objetych regulacja cen ksigzek nie muszag
angazowa¢ znacznych srodkdw w prowadzenie ,wojen cenowych" 2z dyskontami, sklepami
wielkopowierzchniowymi oraz sklepami internetowymi, skupiajgc sie na przeznaczeniu czesci tych srodkow
na utrzymanie szerokiej oferty wydawniczej oraz promocje czytelnictwa.

2. Projektowane przepisy

Przedmiotem ustawy sg prawa i obowigzki wydawcéw, importeréw i sprzedawcow koncowych, zwigzane ze
stosowaniem jednakowej ceny ksigzek oraz okreslenie zasad jej ustalania. W przepisach ustawy
wprowadzono definicje ksigzki, gdyz nie ma w obecnym ustawodawstwie definicji, do ktérej mozna sie
odwotaé. Jednym z elementéw definicji ksigzki jest podkreslenie réznych form utrwalenia tworczej mysli
ludzkiej i wigczenie do regulacji obok tradycyjnych ksigzek drukowanych, réwniez ksigzek cyfrowych.
Réwnowazne traktowanie wszelakich form zapiséw tworczej mysli ludzkiej uzasadnione jest tym, Ze rynek
ksigzek drukowanych, e-bookdéw, czy tez audio-bookdw jest rynkiem réwnowaznie sie rozwijajgcym i
podlegajgcym w coraz znaczniejszym stopniu analogicznym zasadom w zakresie marketingu i dystrybuciji.
Majac jednak na uwadze szczegolny model dystrybucii ksigzek cyfrowych w ramach internetowych serwiséw
subskrypcyjnych w postaci plikéw cyfrowych bez ich utrwalenia na trwatym nosniku, za celowe uznano
wylaczenie takiej formy sprzedazy spod regulacji ustawy. Wydawca bedzie uprawniony do decydowania o
wprowadzeniu ksigzki do dystrybucji w modelu subskrypcyjnym.
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Ustawa naktada na wydawcow i importeréw obowigzek ustalenia jednakowej ceny danej ksigzki przed
wprowadzeniem jej do obrotu, przy czym cena ta musi nastepnie by¢ stosowana przez wszystkie podmioty
prowadzace sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu, tj. podmiotowi kupujgcemu ksigzke w celu innym niz jej
dalsza odsprzedaz, w szczegdlnosci w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarcze;.
Jednakowa cena obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzka, takie jak zdjecia, tasmy
magnetyczne czy inne nosniki utworow muzycznych i audiowizualnych.

Ustalona cena powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci poprzez jej trwate nadrukowanie na ksigzce.
Dodatkowo wymagane jest, aby na ksigzce znalazta sie informacja o miesigcu i roku wprowadzenia do
obrotu, aby mozliwa byta prosta weryfikacja stosowania jednakowej ceny ksigzki w okresie ochronnym.
Obowigzkowe bedzie przekazanie powyzszych informacji do Biblioteki Narodowej, ktéra bedzie instytucjg
prowadzacag rejestr ksigzek. Do wyboru wydawcy/importera pozostawiono podanie jej dodatkowo w
internetowym katalogu wydawcy/importera, jesli taki katalog prowadzi. W przypadku rozbieznosci pomiedzy
danymi umieszczonymi na ksigzce a danymi w rejestrze, rozstrzygajgce majg by¢ dane ujawnione w
rejestrze. Jednoczesnie wprowadzono domniemanie prawdziwosci danych zamieszczonych w rejestrze.

Ustawa przewiduje wyjatki od obowigzkéw natozonych na podmioty operujgce w ramach rynku ksigzki, ktore
majg na celu dostosowanie jej do potrzeb rynku, rozumianego nie tylko jako rynek dla wydawcow /
importeréw / sprzedawcow koncowych, ale takze jako rynek czytelnikow.

Wydawca i importer sg zwolnieni z obowigzku ustalenia jednakowej ceny pewnych rodzajéw ksigzek, co
uzasadnione jest ich specyfika, wyrdzniajgcg je sposréd pozostatych publikacji‘'ksigzkowych. Do grupy tych
ksiazek nalezg ksigzki w wydaniach bibliofilskich, charakteryzujgcych sie wysokg jakoscia wydania,
majacych przeznaczenie kolekcjonerskie i wydanych w numerowanym naktadzie, nieprzekraczajgcym 500
egzemplarzy, ksigzek artystycznych, kitorych wydanie wymagato wykorzystania metod rekodzielniczych,
ksigzek wydanych na zamdwienie; w tgcznym naktadzie nieprzekraczajgcym 100 egzemplarzy (w ciggu 12
miesiecy od daty wprowadzenia ksigzki do obrotu). Dodatkowym uzasadnieniem dla zastosowania
wylgczenia obowigzku ustalenia jednakowej ceny na ksigzki wydane przez zagranicznego wydawce w
jezyku innym niz polski i importowane na terytorium kraju jest fakt, iz na zmiane kosztéw ponoszonych przez
importera wptywajg czynniki catkowicie lub czesciowo od niego niezalezne - takie jak zmiany kurséw walut,
zmiany cen wydawcy zagranicznego, zmiany kosztow transportu.

Przepiséw ustawy o ochronie rynku ksigzki nie stosuje sie co do zasady do sprzedazy ksigzek w ramach
ponadgranicznego handlu elektronicznego spoza terytorium Rzeczpospolitej Polski, jak rowniez z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za granice. Ustawa znajdzie jednak zastosowanie w tym zakresie, jezeli
zamoéwiona przez Internet ksigzka bedzie odbierana przez nabywce koncowego na terenie Polski.

Ponadto, wzorem regulacji europejskich, zaproponowano mozliwos¢ odstepstwa od ustalonej jednakowej
ceny na poziomie 5% - tylko jako obnizki ceny. Odrebnie uregulowano dopuszczalne rabaty dla instytuciji
kultury, placowek oswiatowych, uczelni, instytutéw badawczych i instytutow naukowych Polskiej Akademii
Nauk, ktére mogg osiggng¢ poziom 20%.

Dodatkowo, dopuszczono stosowanie 15% upustédw od ustalonej jednakowej ceny dla nabywcow
koncowych dokonujgcych zakupu ksigzek na targach ksigzki. To uregulowanie koresponduje z
dotychczasowg praktykg sprzedazy i swoista ,tradycjg" targow ksigzki.
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W razie sprzedazy ksigzek wybrakowanych, wadliwych lub uszkodzonych, sprzedawca koncowy, pod
warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o wadach danego egzemplarza, moze zastosowac cene
inng niz jednakowa cena.

W celu uniemozliwienia nieuczciwego wykorzystywania przewagi konkurencyjnej wynikajgcej ze znacznych
dysproporcji w potencjale ekonomicznym pomiedzy duzymi sieciami handlowymi a niezaleznymi
sprzedawcami, wprowadzono regulacje zakazujgcg stosowanie przez sprzedawcow koncowych ksigzek
sprzedazy uwarunkowanej, pakietow i programow lojalnosciowych, darowizn, nagrod, transakcji wigzanych,
wszelkiego rodzaju talonéw i bonéw, a takze udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysSci
majgtkowych lub osobistych dla nabywcéw korncowych ksigzek, w zakresie w jakim korzysci te nie zostaty
przewidziane przez wydawce lub importera i uwzglednione przez te podmioty w jednakowej cenie ksigzki.

Jednakowa cena ksigzek powinna obowigzywac¢ od dnia pierwszego wprowadzenia ksigzki do obrotu na
terytorium Rzeczpospolitej Polski przez okres kolejnych 6 petnych miesiecy kalendarzowych. W przypadku
podwyzszenia stawki podatku od towarow i ustug na ksigzki w okresie obowigzywania ustalonej jednakowej
ceny, wydawca i importer bedg uprawnieni do jej zmiany poprzez uwzglednienie tej podwyzki.

W celu zapobiegania obejsciu przepisow ustawy poprzez ustalanie innej jednakowej ceny-danej ksigzki
przez wydawce i importera, przewidziano regulacje, ktéra zobowigzuje importera do wprowadzania na rynek
ksigzki uprzednio wydanej na terytorium Polski po cenie nie nizszej niz jednakowa cena ksigzki ustalona
przez wydawce. Powyzsze nie stosuje sie do sytuacji importowania ksigzek z panstw nalezgcych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba ze obiektywne czynniki, a w szczegdlnosci brak rzeczywistej
sprzedazy w tym panstwie, pozwalajg stwierdzic¢, ze dziatanie to miato na celu obejscie przepiséw ustawy.

Regulacjg ustawy nie objeto podrecznikéw, materiatéw’ edukacyjnych oraz materiatdw éwiczeniowych w
rozumieniu ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2020 poz. 1327), co jest
uzasadnione ich szczegdlng pozycjg na rynku ksigzki. Rynek podrecznikow jest regulowany przepisami z
zakresu oswiaty/i wymaga dopuszczenia do uzytku szkolnego przez wiasciwego ministra. Znaczna czesé
podrecznikow objeta jest finansowaniem ze. $rodkéw publicznych, co oznacza, ze kwoty dotacji na
poszczegdlne segmenty podrecznikdéw, materiatow. edukacyjnych oraz materiatdbw ¢wiczeniowych stanowig
ceny maksymalne. W zwigzku z powyzszym uznano, ze ten segment rynku ksigzki mozna pozostawi¢ poza
regulacjg niniejszej ustawy. .

Ustawa wprowadza karalno$¢ naruszenia przepisow w zakresie ustalenia i stosowania jednakowej ceny
ksiazek wprowadzonych do obrotu ustalajgc, iz stanowi to wykroczenie, ktérego sprawca podlega karze
grzywny.

W ustawie przewidziano 6-miesieczny termin vacatio legis, co wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na dosé
znaczace zmiany wprowadzane ustawg, ktérych wprowadzenie bedzie wymagato od wydawcoéw, importeréw
oraz sprzedawcéw korncowych dokonania okreslonych zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu.
Wskazano takze, ze regulacjg nie zostang objete ksigzki wprowadzone na rynek przed wejsciem w zycie
ustawy, co podyktowane jest checig unikniecia zametu, ktéry regulacja przeciwna mogtaby wywota¢ na
rynku, naktadajgc na wydawcow/importerow/sprzedawcéw koncowych bardzo duze obcigzenia.

3. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywata ustawa

1) Wydawcy i importerzy ksigzek poprzez zobowigzanie do ustalania jednakowych cen ksigzek
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sprzedazy dla nabywcy kohcowego, co jednoczesnie przyczyni sie do uksztattowania na tym
rynku przewidywalnej polityki cenowej,

2) Sprzedawcy koncowi ksigzek — poprzez zobowigzanie wszystkich podmiotéw sprzedajgcych
ksigzki nabywcom koncowym po jednakowej cenie, dzieki ktéremu wyeliminowany zostanie
czynnik ceny jako element konkurencji, natomiast przyczyni sie to do wzmocnienia
koniecznosci konkurowania innymi czynnikami, tj. oferta sprzedazy, fachowe doradztwo,
spotkania z autorami, lokalizacja, dziatania promocyijne, itp.,

3) Czytelnicy — przepisy ustawy powinny zapewni¢ réznorodng i wartosciowg oferte wydawnicza,
jak rowniez lepszg jakos¢ ustug swiadczonych przez sprzedawcow ksigzek,

4) Autorzy — przepisy ustawy pozwolg na zapewnienie stabilnego i przewidywalnego dochodu
autorom, a jednoczesnie przyczynig sie do promociji nowych autoréw:

4. Szczegolne zasady ochrony rynku ksigzki

Jednakowa cena ksigzki w okresie 6 miesiecy to podstawowy warunek rownych szans dziatania na rynku
ksiazki. Dla osiggniecia tego celu niemniej wazne jest przestrzeganie dobrych praktyk i zasad uczciwej
konkurencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wktadu ksiegarn stacjonarnych w rozwoj rynku ksigzki przez
pozostate podmioty tego rynku, na co zwraca sie uwage w art. 11 ustawy.

W przepisach ustawy wprowadzono podstawe prawng w oparciu o ktérg ksiegarnie stacjonarne uznane za
podmioty odgrywajgce niezwykle wazng role w rozwoju pismiennictwa i czytelnictwa, a jednoczesnie stabsze
ekonomicznie, beda uprawnione do uzyskania ulg i zwolnien od obcigzen na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dla stymulacji tworzenia bibliotek'domowych tak waznych dla rozwijania nawykéw czytania wprowadzono
ulge podatkowg na zakup ksigzek.

5. Skutki spoteczne wprowadzenia ustawy

Szczegotowa analiza rynku czytelniczego z roku 2019 wskazuje, ze wsréd ksigzek wymienianych w 2019
roku przez badanych wcigz dominujg ksigzki papierowe — publikacje w tej formie wymienito 98%
czytelnikow, e-booki wskazato 6% czytelnikéw. Stuchanie audiobookdéw zadeklarowato 3% badanych w catej
populaciji. W 2020 r. z ankiety Krajowego Rejestru Dtugéw Biura Informacji Gospodarczej S.A. wynika, ze w
okresie pandemii 35% z ankietowanych Polakéw czyta czesciej. Ponad 17% deklaruje takze, ze kupuje
wiecej ksigzek lub audiobookéw. Jak wynika z raportu Biblioteki Narodowej o czytelnictwie w Polsce w roku
2020, w 2020 roku mozna od notowa¢ trwate zatrzymanie spadku czytelnictwa, a nawet niewielki wzrost
deklaracji czytelniczych. W 2020 roku 42% Polakéw zadeklarowato przeczytanie przynajmniej jednej ksigzki.
To jest wzrost 0 3% w skali roku i 0 5% w skali dwéch lat. To dobry trend, ktory nalezy wszelkimi sitami
utrzymagé, aby zdecydowanie podnie$¢ poziom czytelnictwa w Polsce. Pomimo optymistycznych danych,
zauwazono, ze zwiekszenie sprzedazy ksigzek dotyczy klasyki literatury i autoréw cieszacych sie
ugruntowang renoma. Znacznie trudniej w okresie epidemii wprowadza sie na rynek pozycje autorow
debiutujgcych oraz mniej znanych. W zwigzku z tym, mozna obserwowa¢ zmniejszong réznorodnosé oferty
wydawniczej, co w dluzszej perspektywie moze przetozy¢ sie niekorzystnie na ksztattowanie postaw
czytelniczych. Dlatego niezwykle istotne jest, aby wspiera¢ rozlegtg sie¢ ksiegarni, ktorych rola w
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informowaniu o nowosciach, upowszechnianiu ksigzek, a tym samym rozbudzaniu nawyku czytania jest
nieoceniona. Kontakt z ksigzkg ma ogromny wptyw na rozwdj cztowieka. Tresci w niej zawarte oddziatujg na
wiele obszarow ludzkiej psychiki: pamie¢, koncentracje, kreatywnosc. Ksigzka dostarcza wiedzy o sSwiecie i
ludziach, ksztattuje wtasciwg hierarchie wartosci. Wazne zatem, aby panstwo zapewnito jej nalezytg
ochrone.

Nalezy podkresli¢, ze kraje, ktdre utrzymujg regulacje cen ksigzek na rynku, charakteryzuje r6znorodnos$¢ i
bogactwo pismiennictwa, a takze wysoki poziom czytelnictwa. Ustawa o ochronie rynku ksigzki sprzyja
bowiem istnieniu obok siebie duzych, srednich i matych podmiotéw fancucha wydawniczo-ksiegarskiego,
ktére to podmioty, w zakresie wtasnej dziatalno$ci, zajmujg sie réoznymi kategoriami oferty wydawniczej i
obstugujg inne segmenty klientow. Taka réznorodnos¢ w ramach rynku przyczynia sie do zapewnienia
bogatej oferty wydawniczej i umozliwienia jej szerokiej dostepnosci wsrod wszystkich grup spotecznych.
Pozostawienie rynku ksigzki w stanie deregulacji i poddanie go dziataniu® czystych mechanizméw
ekonomicznych - w sytuacji gdy ksigzka stanowi w istocie przede wszystkim dobro kultury, co odrdznia jg
istotnie od typowych towaréw dostepnych na rynku - doprowadzi do jego zapasci i homogenizaciji,
powodujgc tym samym upadek zaréwno pismiennictwa, jak i czytelnictwa.

6. Skutki ekonomiczne wprowadzenia ustawy

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zauwazalny byt staty wzrost cen ksigzek, spowodowany
pogarszajgcymi sie warunkami dziatalnosci podmiotow.rynku ksigzki (takimi jak: koniecznos¢ zmniejszania
naktadow; prowadzone przez najwiekszych dystrybutoréw i sieci ksiegarskie wojny rabatowe; wzrost
kosztow produkcji i dystrybucji). Jednoczesnie/z badan przeprowadzonych /przez Nielsen dla Instytutu
Ksigzki mozna zauwazy¢ znaczng dysproporcje cenowag pomiedzy ofertg ksiegarn, a ofertg sieci
handlowych, w ktorych to sieciach ksigzka jest srednio 0 ponad 50% tansza niz w ksiegarniach. Struktura
sprzedazowa daje.réwniez znaczng przewage sieciowym sprzedawcom oraz sprzedazy internetowej.
Niewatpliwie taki’' kanat sprzedazy jest wygodny dla czytelnikow, ale jest réwniez wymuszony wobec
zmniejszajgcej sie sieci ksiegarn‘stacjonarnych. Od stycznia 2020 do lipca 2021 r. zamknieto okoto 350
ksiegarn stacjonarnych, z czego ponad 190 ksiegarn niezaleznych. Spadt takze wskaznik liczby ksiggarn na
10 tys. mieszkancow: Wedtug danych Ogolnopolskiej Bazy Ksiegarn w kwietniu 2020 r. wynosit 0,47, w
listopadzie 2020 r. zas 0,45. Dla poréwnania we Francji czy Niemczech jest to blisko 0,7.

Pandemia przyniosta zmiane nawykéw zakupowych Polakow przenoszgc znaczng czes¢ sprzedazy
detalicznej do Internetu. Ponadto od lutego 2021 r. na polski rynek internetowej sieci dystrybucyjnej wszedt
Amazon. Rozpoczecie przez sie¢:Amazon dziatalnosci w Polsce stanowi zagrozenie nawet dla duzych sieci
ksiegarskich, ktére w wyniku utrzymywanej od lat strategii drastycznego konkurowania ceng sg w bardzo
stabej kondyciji finansowej. Skutkiem rozpoczecia dziatalnosci przez firme Amazon na terenie RP bedzie z
duzym prawdopodobienstwem zatamanie dotychczasowego rynku ksigzki, spadek sprzedazy ksigzek (w
Izraelu zanotowano 20% spadku po bankructwie dominujacej sieci ksiegarskiej), brak rozwoju tradycyjnych
kanatow sprzedazy i dostepu do jakosciowych tresci, a w dtuzszej perspektywie takze wzrost cen
detalicznych (z uwagi na potencjalny monopol jednego dystrybutora).

Jak pokazaty doswiadczenia w innych krajach sie¢ Amazon na rynku ksigzki zajmuje dominujgca bagdz
znaczacg pozycje wsrod sprzedawcow koncowych. Nalezy zatem liczy¢ sie z tym, ze wejscie na rynek polski
sieci Amazon réowniez wptynie na dotychczasowg strukture dystrybucji ksigzek. Dlatego tym wazniejsze jest,
aby niezwlocznie wprowadzi¢ regulacje gwarantujgcg wszystkim sprzedawcom koncowym ksigzek
porownywalne warunki cenowe, co zapewni utrzymanie wielu, zroznicowanych kanatéw sprzedazy
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konkurujgcych o czytelnika przede wszystkim lepszg jakoscig ustug.

Uzasadnionym jest twierdzenie, ze w perspektywie najblizszych miesiecy, jesli nadal decydujgcym
czynnikiem w sprzedazy ksigzek pozostanie gtéwnie cena, nastgpi dalszy dynamiczny i trwaty spadek liczby
ksiegarn, ktére zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach przez dekady byly podstawowym zrédtem nie tylko
zakupu ksigzek, ale takze jedng z najwazniejszych — obok bibliotek — instytucji kulturotwérczych. Warto
podkresli¢, ze szeroka sie¢ ksiegarska (ktérej ochrone ma na celu ustawa) pozwala na zapewnienie
wysokiej jakosciowo obstugi nabywcy koncowego, przejawiajgcej sie m.in. w dbatosci o organizacje
wydarzen okotoczytelniczych (jak spotkania autorskie) i zatrudnieniu wykwalifikowanych pracownikéw,
dysponujgcych wiedzg i doswiadczeniem pozwalajgcymi na wsparcie czytelnikdéw i autorow.

Wdrozenie ustawy o ochronie rynku ksigzki doprowadzi do stosowania bardziej racjonalnych przestanek
ustalania cen przez wydawcéw, gdyz konkurencja rynkowa wymusi jak najkorzystniejsza relacje pomiedzy
ceng a jakoscia. Istniejg podstawy dla zatozenia, ze ceny detaliczne nowosci wydawniczych bedg ustalane
na poziomie nieco nizszym niz obecnie, co spowodowane' bedzie brakiem koniecznosci ich sztucznego
zawyzania (w celu umozliwienia sprzedawcom koncowym natychmiastowej przeceny tytutéw). Przewiduje
sie, ze srednia cena detaliczna ksigzki (nowosci wydawniczych.i publikacji po okresie ochronnym) bedzie
systematycznie spadaé dzieki wzrostowi sprzedazy wydan nieobjetych ochrong. Srednia cena ksigzek w
panstwach, w ktorych obowigzuje regulacja cen ksigzek przez wydawcow i.importerow, na przyktadzie
Niemiec i Francji, ksztattuje sie ponizej $redniej ceny ksigzki w catej Unii Europejskiej':

Specjalisci z zakresu rynku ksigzki wskazujg, ze relatywnie wysokie ceny ksigzek w Polsce sg wynikiem
niskich naktadéw poszczegdlnych tytutdéw --$redni naktad zmalat z okoto 10 000 egzemplarzy na poczatku lat
dziewieédziesigtych do niecatych 3 000 egzemplarzy w roku 2015. Spadek wielkosci $rednich naktadéw
spowodowany jest nadmierng koncentracjg rynku na sprzedazy nowosci wydawniczych - bestselleréw,
ktore, jako literatura przeznaczona do odbioru przez jak najszersze grono czytelnicze, nie zawsze sg dobrej
jakosci. Nieregulowany rynek wymusza traktowanie ksigzki na rowni z produktami spoza sfery kultury, w
zwigzku z czym cykl zycia ksigzki skrécit sie obecnie do kilku miesiecy. To oznacza, ze czesto wydanie
danej ksigzki konczy sie na pierwszym naktadzie, kiéry nie zawsze przynosi zwrot kosztow poczgtkowych i
rzadko jest rentowny. Z powodu tak krotkiego szycia" ksigzki ceny nowosci wydawniczych ustalane sg na
zawyzonym poziomie, gdyz bestsellery przewidziane sg miedzy innymi jako sposéb finansowania tytutéw
ryzykownych (gdyz przewidzianych dla wezszego grona czytelnikéw) oraz ambitnych, ktére wydawane sg
dla budowania renomy wydawnictwa lub w celu wypetnienia swoistej misji stowa pisanego. Z uwagi na fakt,
iz caty sektor ksigzki odnotowuje od lat ciagty spadek rentownosci, przecietny autor nie zarabia odpowiednio
na swojej twérczosci, a wydawcy i dystrybutorzy literatury nie wypracowujg nadwyzek koniecznych dla
rozwoju prowadzonej dziatalnosci. W konsekwencji ograniczane sg wydatki na badania, inwestycje w
debiutujgcych autoréw oraz w nowe technologie. Wdrozenie ustawy pozwoli zmieni¢ strukture sprzedazy na
korzystniejszg, a ksigzki bedg dtuzej w obiegu handlowym. W ten sposéb zapewniona zostanie przestrzen
dla zwiekszenia sie rentownosci sektora ksigzki, ktéra jest konieczna dla jego rozwoju. Jednoczesnie
projektowana ustawa zapewni zachowanie szerokiej i zdywersyfikowanej sieci sprzedazy ksigzek, ktére
bedg jednoczesnie spetnia¢ swg szerszg role w upowszechnianiu czytelnictwa.

Stosowane obecnie coraz powszechniej praktyki natychmiastowego przeceniania nowos$ci wydawniczych (o
ok. 20% - 30%, a nawet do 45%) jest rownoznaczne z obnizaniem dochodéw autora, wydawcy i ksiegarza z
tytutu tworzenia, wydawania i sprzedazy ksigzek.
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Jak sie wskazuje, o Srednim sukcesie ksigzki mowi¢ mozna, jezeli sprzedata sie ona w naktadzie 3000
egzemplarzy w ciggu pierwszych osmiu miesiecy, przy czym nalezy spodziewac sige, ze wydawcy bedag
zmuszeni w najblizszym czasie do obnizki naktadéw ksigzki, co moze przetozy¢ sie na podwyzszenie cen
ksiazek. Przy obecnym stanie rynku (gdzie do sprzedazy trafia jeden nakfad ksigzki), naktad ksigzki, ktéra
odniosta sredni sukces wydawniczy, nie zostanie wznowiony lub zostanie, ale jedynie w niewielkim
wymiarze. Ustawa projektowana jest tak, aby wydtuzy¢ sredni okres funkcjonowania ksigzki na rynku, co w
perspektywie doprowadzi do sprzedazy wyzszych naktadéw i zwiekszenia zyskow autoréw. Obecnie na
rynku polskim autorzy, poza nieliczng grupg bestsellerowych pisarzy, akceptowa¢ muszg niepewne wpltywy
ze swojej tworczosci i tym samym nie mogg opiera¢ swojego bytu na tworczosci. Dla wielu pisarzy i
mniejszych wydawcéw wydawanie ksigzek jest dziatalnoscig jedynie dodatkowa, co wptywa zaréwno na
czestotliwos¢ i réznorodnos¢ publikacii, jak i na jej jakosc.

Dodatkowym atutem wdrozenia ustawy bedzie takze, Zze majgc przez rok zagwarantowang ceng detaliczng,
autorzy sg w stanie lepiej kalkulowac i kontrolowac nalezne im wptywy.

7. Zgodnos$¢ z prawem europejskim

Ochrona rynku ksigzek nie jest bezposrednio przedmiotem<regulacji prawa UE. W sSwietle prawa UE
wprowadzanie w panstwach czionkowskich przepiséw ingerujgcych w poszczegolne rynki, np. rynek ksigzek
w sposob przewidziany przepisami ustawy, tj. poprzez ustalanie cen ksigzek jest — co do zasady -
dopuszczalne, pod warunkiem braku naruszenia‘zasad prawa unijnego, w szczegolnosci okreslajacych
swobode przeptywu towarow w ramach Unii. Przedstawiony projekt ustawy w zakresie dotyczgcym zasad
sprzedazy ksigzek wydawanych w Polsce jest nieobjety prawem UE, natomiast w zakresie, w jakim
wykracza poza sytuacje wewnatrzkrajowe, jest zgodny z prawem UE.

' Dane z konferencji prasowej z dnia 08 listopada 2019 r. Justus-Liebig-Universitit Gieen ,,Ergebnisse
Forschungsprojekt Buchpreisbindung an der JLU Giefen” Prof. Dr. Georg G6tz, Dr. Daniel Herold, Jan Thomas
Schifer, M.A., Phil Adrian Klotz, M. Sc.



