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Wprowadzenie

Polski rynek ksigzki jest relatywnie mtody i mato skoncentrowany. Z jednej strony nastgpit
na nim upadek monopolu panstwowego, charakteryzujacego poprzedni system gospodarczo-
spoteczny, z drugiej strony zmiany prorynkowe doprowadzily do pojawienia si¢ na nim wielu
nowych firm prywatnych (krajowych i zagranicznych) oraz do zmiany funkcji

sprywatyzowanych przedsi¢biorstw panstwowych.
Krajowy rynek ksigzki stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami, z ktorych najwazniejsze to:

e przewidywane pojawienie si¢, w ciggu najblizszych 2-3 lat, silnej konkurencji
ze strony firmy AMAZON,

e rosngca konkurencja ksigzki elektronicznej (tzw. e-bookoéw),

e niski wskaznik czytelnictwa i stabo$¢ Iub brak programéw przeciwdziatajacych tej

sytuacji.

W zwigzku z aktualng i prognozowang sytuacja pojawita si¢ inicjatywa czeSciowego

uregulowania zasad sprzedazy tzw. nowych tytuldw (pierwszych wydan), ktorej celem jest

zapewnienie dlugoletnich pozytywnych uwarunkowan do rozwoju czytelnictwa w Polsce.

W szczegolnosci nowa regulacja ma umozliwi¢ lepsze planowanie inwestycji oraz polityki
wydawniczej. Jej beneficjentami mogg by¢ zaréwno autorzy ksigzek jak 1 ich czytelnicy,
poniewaz wigksza motywacja finansowa autorow 1 wydawcow powinna juz w niedalekiej
przysztosci zaowocowac lepsza oferta dla czytelnikow. Beneficjentami proponowanych
zmian ustawowych powinni by¢ takze profesjonalni ksiggarze, ktérym polepsza si¢ warunki

ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Celem prezentowanego ponizej raportu jest oszacowanie skutkow ekonomicznych
proponowanego wejscia w zycie przepisow ustawy ,,O jednolitej cenie ksigzki”.

W porownaniu do regulacji aktualnej wprowadza ona:
¢ minimalny okres sprzedawania nowych tytuldw po takiej samej cenie w catym kraju,

e ograniczenie mozliwosci 1 wysokos$ci rabatowania.



Raport zawiera analize wptywu 1 oszacowanie skutkéw potencjalnych zmian na krajowym

rynku ksigzki. Autorzy raportu przygotowali swoja opini¢ na podstawie:

a)

b)

analizy publikacji zagranicznych dotyczacych:

e funkcjonowania konkurencji na rynkach o stalych powigzaniach pionowych

(tzw. Resale Price Maintenance, RPM),

e doswiadczen w zakresie roznych form regulacji rynku ksigzki (porozumienia

branzowe oraz akty prawne),
e obliczania potencjalnych skutkow zmian planowanych na rynku ksigzki;

badan  wilasnych (odpowiedzi wg kwestionariusza oraz opinie ekspertow
o funkcjonowaniu rynku krajowego po proponowanych zmianach), przeprowadzonych

wsrod uczestnikow rynku ksigzki;

obliczen potencjalnych skutkéw zmian (zrealizowanych na podstawie zebranych
informacji — badan wilasnych oraz przyjetych, uzasadnionych zatozen) rynku ksigzki

(krajowego i w wyr6znionych segmentach) po wprowadzeniu nowej regulacji.

Ponizej przedstawiamy: w rozdziale 1 syntetyczny opis specyfiki rynku ksigzki w zakresie

konkurencji oraz stosowanych form regulacji i ich skutkow, a w rozdziale 2 przyjete

informacje o aktualnym (rok 2012) uksztattowaniu 1 funkcjonowaniu rynku ksigzki

(krajowego 1 w wyroznionych segmentach) oraz obliczenia 1 wyjasnienia dotyczace

potencjalnych ekonomicznych skutkéw regulacji. Na zakonczenie rozdzialdéw formutujemy

wnioski wykorzystujace zaré6wno doswiadczenia miedzynarodowe jak i1 badania rynku

krajowego. Ponizsze opracowanie analizuje i przedstawia rynek ksigzki z gospodarczo-

spotecznego punktu widzenia.



Rozdziat 1. Prezentacja doswiadczen zagranicznych
dotyczacych regulacji rynku ksigzki

Wstep

Ksiazka, na co zwracaja uwage liczni autorzy', jest produktem specyficznym, poniewaz jego
faktyczna warto$¢ moze zosta¢ oceniona dopiero ,,po konsumpcji” (przeczytaniu). Kazda
nowo wydana ksigzka jest rowniez produktem jednostkowym — odrebnym od wszystkich
innych, wystepujacych na rynku. Jednoczes$nie jest takze towarem obarczonym wysokim
ryzykiem handlowym z powodu struktury kosztow (wysokie koszty stale) oraz niestabilnego
popytu. Ponadto: , Ksigzka, jako produkt, w Europie juz od dawna traktowana jest
W specyficzny sposob, poniewaz oprocz wartosci rynkowej, stanowi rowniez wartosc
kulturowg. Z tego powodu ksigzki nie mogq by¢ narazone na wahania rynku, a wrecz
przeciwnie — powinny by¢ chronione. Niebezpieczenstwem dla rynku ksigzki jest mozliwosé
dopuszczenia do sytuacji, w ktorej znika sie¢ profesjonalnych ksiggarni na rzecz sklepow
sieciowych oraz wartosciowe ksigzki przestajq by¢é oplacalne, a sprzedawane sq jedynie

bestsellery.”

W przypadku ksigzek 1 innych produktow, spetniajacych funkcje upowszechniania kultury,
nalezy bra¢ pod uwage nie tylko korzy$ci ekonomiczne, ale w szczegodlnosci ich efekty
kulturowe. Zaklocenia gospodarcze na rynku ksigzki moga bowiem sta¢ si¢ poczatkiem
procesu powodujacego regres kulturalny, ktory jest realnym zagrozeniem zwlaszcza
w warunkach niskiego poziomu czytelnictwa. Dlatego juz w XIX wieku pojawity si¢ pierwsze
formy regulacji rynku ksiazki, funkcjonujace jako porozumienia branzowe. Nastgpnie
przybraty one posta¢ regulacji ustawowych dotyczacych systemu stalych cen na ksigzki.
Ponizej przedstawiamy zestawienie chronologiczne wprowadzania regulacji rynku ksigzki

w Europie.

! Zestawienie pismiennictwa dotyczacego specyfiki ksigzki jako ,,produktu ze sfery kultury” przedstawiono w
zalaczniku 1.



Tabela 1 Chronologia regulacji rynku ksiazki w Europie — porozumienia branzowe

Okres Porozumienie ]
Kraje
obowiazywania branzowe

1837 - 777 TAK Dania (zmienione w 2001)
1888 - 1928 TAK Niemcy
1908 - 1971 TAK Finlandia
1957 - 1995 TAK Irlandia
1965 — 2002 TAK Niemcy (od 2002 ustawa)

0Od 1970 TAK Szwecja
1971 - 1998 TAK Grecja (od 1998 ustawa)
1977 - 1979 TAK Francja (od 1981 ustawa)
1990 — 2005 TAK Holandia (od 2005 ustawa)
1995 — 2000 TAK Wilochy (od 2001 ustawa)

Od 1998 TAK Norwegia (zmienione w 2005)

Od 2000 TAK Stowenia

? TAK Wegry
2007 TAK Chorwacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji zagranicznych

Tabela 2 Chronologia regulacji rynku ksiazki w Europie — regulacje prawne

Okres Prawna regulacja Kraje
obowiazywania systemu stalych cen
1901 - 1995 TAK Wielka Brytania (od 1996 brak regulacji)

0Od 1975 TAK Hiszpania (zmieniona w 2007)
Od 1981 TAK Francja

Od 1996 TAK Portugalia

Od 1998 TAK Grecja

Od 2000 TAK Austria

Od 2001 TAK Wiochy

Od 2002 TAK Niemcy

Od 2005 TAK Holandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie publikacji zagranicznych

Rynek ksigzki byl takze przedmiotem wielu analiz dotyczacych funkcjonowania konkurencji
w tych specyficznych warunkach. Regulowanie rynku ksigzki ma swoich zwolennikow

I przeciwnikow, ale w ostatnich dwu dekadach wyraznie wzrosta liczba argumentow



uzasadniajgcych ,,rozsa(dnq”2 regulacje tego rynku, o czym $wiadczy rosngca liczba krajow,

ktore stosuja taka polityke rynkowa.

1.1 Ustalanie ceny sprzedazy (resale price maintenance — RPM)

Ustalanie ceny sprzedazy ma miejsce w relacji do wielu produktéw. Czesé regulacji ma
charakter unijny (np. ceny minimalne produktow rolnych i spozywczych lub roamingu
telekomunikacyjnego), inne s3 wprowadzane krajowymi aktami normatywnymi. W Polsce
w szczegblnosci sg regulowane ceny energii elektrycznej, paliw gazowych i zaopatrzenia
w ciepto oraz niektorych ustug. Wprowadzenie ustalania cen jest z reguty poprzedzane
analiza stanu konkurencji w regulowanym sektorze i ma na celu ochrong¢ najstabszych
uczestnikow rynku. Przykladowo, w dystrybucji energii elektrycznej w relacjach migdzy
dostawca a odbiorca gospodarczym (firmami) sg stosowane ceny umowne. Jednakze
w relacjach miedzy dostawcg a odbiorcg indywidualnym (gospodarstwem domowym)
obowigzuja ceny zatwierdzane przez Urzad Regulacji Energetyki, ktory kontroluje, zeby
producenci i dostawcy energii elektrycznej proponowali ceny uwzgledniajace wyltacznie

tzw. koszty uzasadnione.

Regulacja proponowana na rynku ksigzki jest jednym z przyktadéow sytuacji gospodarczej
nazywane] w teorii konkurencji ,,resale price maintenance” (RPM), co mozna przetlumaczy¢
jako ustalanie ceny sprzedazy. Stosowanie 1 funkcjonowanie RPM byto przedmiotem obrad
Komitetu ds. Konkurencji OECD w roku 1997 oraz 2008°. Obszerne materiaty z tych obrad
s3, zdaniem autorow ponizszego raportu, najlepiej udokumentowang analiza skutkow

ustalania cen sprzedazy.

RPM jest rodzajem porozumienia pionowego, w ktorym wytworcy, wydawcy lub importerzy
(upstream firms) reguluja (maja wptyw) ustalanie cen i/lub warunkow sprzedazy, na ktorych
sprzedawcy (downstream firms) oferuja swoje produkty i ushugi konsumentom finalnym
(kupujacym).

Teoretycznie, stosowanie RPM jest zagadnieniem kontrowersyjnym, ale wigkszo$¢ organdw

antymonopolowych (Urzegdéw Ochrony Konkurencji) w krajach OECD podchodzi do tego

2 Opartg na zasadzie ,,rule of reason”.
¥ OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju)



problemu rozsadnie, czyli zgodnie z zasada rule of reason. Polega to na poréwnywaniu

potencjalnych efektow wprowadzenia RPM z potencjalnymi ograniczeniami konkurencji.

W rezultacie powszechnie zakazane sg tylko ceny minimalne, 0 ewentualnym zastosowaniu

cen maksymalnych lub rekomendowanych powinno decydowaé¢ pordéwnanie potencjalnych

efektow pozytywnych oraz ograniczen na rynku ksigzki.

Nawet w USA — kraju, w ktorym ustalanie cen jest traktowane jako przestepstwo federalne —
Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze mozliwe do osiagnigcia korzys$ci (zwlaszcza wzrost
efektywnosci) powinny by¢ brane pod uwage przy ewentualnym wdrozeniu RPM. Oznacza
to zastosowanie tzw. reguly zdrowego rozsadku (rule of reason) i badanie skutkéw na

zasadzie ,,case by case”, czyli rozpatrujac konkretne przypadki i ich uwarunkowania.

W Unii Europejskiej ewentualna regulacja rynku ksiazek, w zakresie ustalania stalej ceny

sprzedazy, nalezy do kompetencji krajow cztonkowskich i Komisja Europejska nie

interweniuje w ten proces, uzasadniajac to celowoscig utrzymania réznorodnosci jezykowe;j

I kulturowej.

Jak wykazata praktyka funkcjonowania rynku w krajach unijnych, ustalanie statych cen na
ksigzki nie wyklucza konkurencji prowadzonej w innej formie. Wydawcy konkuruja miedzy
sobg wprowadzaniem nowych tytulow oraz dzialaniami marketingowymi (zwlaszcza
reklamg), a ksiegarze konkurujg lokalizacjg i wyposazeniem ksiegarni oraz jakosScig obstugi

klienta.
Zestawienie korzysci osigganych dzieki stosowaniu RPM przedstawiamy poniZej4, sg to:

a. Efekty uboczne decyzji detalistow dotyczacych poziomu ustug. DetaliSci zapewniajg
wachlarz dodatkowych ustug, ktéore wzmacniajg wartos¢ produktow jak np. zakres
oferowanego asortymentu, poziom zapasu, poziom ustug powigzanych (takich jak
doradztwo przedsprzedazowe), 1 geograficzna blisko$¢ sklepu do klienta. Niektorzy
sprzedawcy $wiadczg rowniez ustugi gwarancji jakosci. Niektore z tych uslug moga by¢
wlasciwe tylko dla konkretnych produktow — jak na przyklad wielkos¢ ekspozycii,
umiejscowienie ekspozycji w sklepie i natezenie dziatan promocyjnych. Swiadczenie
ustug komplementarnych nie zobowiazuje do niczego ani producenta ani klienta
koncowego. Z tego powodu detalista moze by¢ zaniepokojony, ze jesli poniesie

nadprogramowe koszty — konsumenci beda korzystali wytacznie z oferty uzupetniajace;,

* Opracowano na podstawie materiatbow OECD Policy Roundtables, Resale Price Maintenance 2008
(thumaczenie wtasne).



a zakupy zrobig w sklepie tanszym, ktéry nie §wiadczy podobnych ustug. Ta mozliwo$¢
zniecheca sprzedawcdéw do ponoszenia kosztow zapewnienia tych ustug, co w rezultacie
prowadzi do potencjalnie niewystarczajacego poziomu zapewnionego serwisu. RPM
(ustalanie ceny sprzedazy) eliminuje wykorzystywanie uslug powigzanych poprzez
ujednolicanie cen, przez co klienci nie maja juz powodow by rozglada¢ si¢ w jednym
a zrobi¢ zakupy w innym sklepie. Bez mozliwosci konkurowania ceng, sprzedawcy beda

skupiaé si¢ na czynnikach pozacenowych tj. ustugach.’

b. Efekty uboczne decyzji cenowych (przecen). Jesli jeden detalista zdecyduje si¢ na
przecen¢ produktu lub wykorzystanie go jako produktu sprzedawanego ze stratg w celach
promocyjnych, inny sprzedawca moze zdecydowac si¢ na usuni¢cie go ze swojego zapasu
ze wzgledu na jego zbyt niska marze i sprzedaz. Zapobieganie takim przecenom moze
zapewni¢ producentowi szersza dystrybucje jego produktow, ktora moze zwiekszy¢ jego
calkowite zyski. Sprzedawca przy ustalaniu swoich cen z reguly nie bierze pod uwage
wplywu, ktory jego dzialania beda wywieraly na wynik sprzedazy jego rywali. Poprzez
limitowanie mozliwosci konkurowania ceng wewnatrz marki, ustalanie ceny sprzedazy
moze umozliwi¢ producentom osiggniecie wzrostu sprzedazy i dochodu, a co za tym idzie

promowanie wchodzenia na rynek i innowacyjno$é.’

c. Motywacja poszczegélnych detalistdw. Ustalanie ceny sprzedazy moze by¢ praktycznym
sposobem na wzmocnienie wysitkow sprzedazowych detalistow. Mimo tego, ze detalisci
majg petng swobode wyboru poszczegolnych produktoéw, ktore chea promowac, beda sie
oni skupia¢ na promowaniu tych z najwigksza marza. Zatem dzigki podwyzszaniu marzy
detalistéw, RPM moze wzmocni¢ motywacje sprzedawcow do skierowania wiekszych
wysitkow promocyjnych na produkt danego dostawcy, tym samym poprawiajac

konkurencj¢ pomiedzy marki.

d. Polepszajgce dobrobyt (a przynajmniej neutralne wobec dobrobytu sposoby uzycia

i efekty). Najpopularniejsze argument za pro-konkurencyjnym dziataniem RPM oscyluja

wokol pogladu, ze wspomagaja one konkurencie wewnatrz marki poprzez wzmacnianie

> Argumentem powigzanym jest twierdzenie, ze w niektorych okolicznosciach pierwszy sprzedawca na nowym
rynku musi narazi¢ si¢ na koszty, aby rynek si¢ otworzyl. Taka inwestycja jest zagrozona ,,darmowymi
przejazdzkami” ze strony drugiego i trzeciego sprzedawcy, wchodzacego na rynek. Jesli wytworca nie moze
zawrze¢ umowy bezposrednio z pierwszym sprzedawcg w celu przeprowadzenia inwestycji, istnieje ryzyko, ze
naklady poniesione na rynkach otwierajacych si¢ beda zbyt niskie. Narzucanie ceny sprzedazy moze pomoc
ochroni¢ inwestycj¢ pierwszego sprzedawcy i tym samym sprzyja¢ inwestowaniu na rynkach otwierajacych sig.
® Argumentem powigzanym jest twierdzenie, ze w przypadku niektorych produktow — zwhaszcza luksusowych i
z segmentu Premium — postrzeganie ich jako drogich paradoksalnie zwigksza popyt na nie (np. poprzez
zwigkszanie ekskluzywnos$ci i warto$ci statusu danego produktu). Promocje cenowe sa dla tych produktow
bezposrednim zagrozeniem, ktore mozna kontrolowaé poprzez RPM.



efektywnosci dystrybucji. Jest to mozliwe dzigki zachecaniu sprzedawcéw do
zapewniania wigkszej ilosci ushug przedsprzedazowych, za ktére klienci s gotowi
zaplaci¢ placac wigcej za dany produkt. Takimi ustugami moga by¢ atrakcyjne wnetrze
sklepu, broszury, zaangazowany i kompetentny personel. Istniejg rowniez inne skutki
RPM potencjalnie wzmacniajgce dobrobyt 1 zostang one oméwione w kolejnych czesciach

tekstu.

e. Ochrona wizerunku marki: zapobieganie wykorzystywaniu ksigzki jako produktu
sprzedawanego ze stratg w celach promocyjnych. Ten argument bywa wykorzystywany
do usprawiedliwiania ograniczania konkurencji cenowej mi¢dzy dystrybutorami. Przede
wszystkim, gdy producent inwestuje w nadanie produktowi wizerunku zwigzanego
z jakoscig 1 wyrafinowaniem, redukcja ceny moze zmniejszy¢é wolumen sprzedazy.

Rzadko$cig jest aby popyt rost dzieki podtrzymywaniu wysokich cen.

Zarzadzanie niepewnoscig popytu

Jezeli popyt na dany produkt okazuje si¢ niespodziewanie niski po tym, jak detalisci kupili
jego znaczny zapas, ceny sprzedazy moga gwaltownie spas¢, poniewaz sklepy beda
probowaty go zredukowaé. W rezultacie poniosg znaczace straty. Im wyzsze ryzyko niskiego
popytu i spadku cen tym mniejsze zainteresowanie oferowaniem danego produktu
(lub przynajmniej budowaniem wystarczajacego zapasu na wypadek popytu na normalnym
poziomie). Co wigcej, detalisci traktuja nowe, niesprawdzone jeszcze produkty jako bardziej
ryzykowne. RPM daje sprzedawcom gwarancje, ze ceny produktu nie spadng nawet jesli
popyt okaze si¢ niski. To moze zacheci¢ ich do oferowania go, czego w innym przypadku by
nie zrobili. W rezultacie byloby to dziatanie na korzy$¢ konsumentow, poniewaz sklepy

moglyby utrzymaé adekwatny poziom zapasu.

Wspieranie wejs¢ na rynek

Nowe firmy, a takze te o ugruntowanej pozycji, ktore wprowadzaja na rynek nowe produkty,
maja czasami trudnos$ci z przekonaniem dystrybutoréw do zakupu nowego wyrobu. Bez sieci
dystrybucji nowy produkt nie wejdzie na rynek. Oprécz tego, ze dystrybutor moze nie chcieé
budowa¢ zapasu na nowym, niesprawdzonym produkcie ze wzgledu na ryzyko niskiego
popytu, moze by¢ on réwniez przeciwny utrzymywaniu zapasu nawet jesli produkt okaze si¢

pozadanym przez klientow. Problem pojawia si¢, gdy dystrybutor musi poczyni¢ znaczace
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inwestycje w reklam¢ nowego produktu, aby zaczat on przynosi¢ zyski. Jesli te inwestycje si¢
optacg. inni dystrybutorzy, ktérzy nie mieli w nich udziatu, mogg zaczaé sprzedaz tego
samego produktu i przejmowac zyski pierwszego posrednika. RPM to $rodek pozwalajacy
zwiekszy¢ prawdopodobienstwo, ze pierwsi dystrybutorzy odzyskaja zainwestowane $rodki
i zreckompensujg ryzyko, ktore poniesli, poniewaz zapobiega ono konkurencji cenowe;.
Dlatego ustalenie ceny sprzedazy moze ztagodzi¢ wejscie nowego produktu i/lub nowego
gracza na poziomie firmy surowcowej, pomagajac przekonac dystrybutorow do wzigcia na
siebie ryzyka budowania zapasu i inwestowania w sukces nowego produktu. Warto
zaznaczy¢, ze ustalona cena sprzedazy moze wspomaga¢ wejscie na rynek rowniez na

poziomie dystrybutora.

Glownym argumentem kierowanym przeciwko ustalaniu cen sprzedazy (RPM) jest
potencjalna mozliwos¢ zmowy cenowej produktéw. Jednakze w przypadku handlu ksigzkami
prawdopodobienstwo wystapienia tego niepozadanego zjawiska szacuje si¢ bardzo nisko,
poniewaz ksigzka nowowydana jest produktem jednostkowym, odrebnym od pozostatych,

co praktycznie stwarza zbyt wiele trudnosci w przygotowaniu i realizacji zmowy cenowe;j.

Kartelizacja dotyczy przede wszystkim branz surowcowych oraz wytwarzajacych produkty
wystandaryzowane - to samo dotyczy s$wiadczenia identycznych ustug. Przegladajac
dos$wiadczenia historyczne z zakresu unijnych postgpowan antymonopolowych nie
znajdziemy tam przypadkow dotyczacych rynku ksigzki, podczas gdy niektore branze
wytwarzajace produkty wystandaryzowane (np. producenci cementu) byly wielokrotnie
oskarzane o zmow¢ cenowg. Rosngca liczba krajow unijnych, wprowadzajacych regulacje
rynku ksigzki, §wiadczy o tym, ze niebezpieczenstwo zmowy cenowej praktycznie nie

wystepuje na tym rynku.

1.2 Porozumienia branzowe

State ceny ksigzek sg znane sg w Europie juz od XIX wieku. Historycznie, system statych cen
na ksigzki moze zosta¢ wprowadzony w formie porozumienia branzowego lub aktu
prawnego. W niektorych panstwach na poczatku istniato porozumienie branzowe, a dopiero
pbézniej ustawa. Ponizej przedstawiamy przyklady takich porozumien. Byty to dobrowolne

zobowigzania (umowy) uczestnikdw rynku ksigzki, ktére przynosily pozytywne rezultaty,
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chociaz nie wszedzie ich realizacja przebiegla prawidtowo. Ponizej przedstawiamy kilka

przyktadow takich porozumien.

1.2.1 Niemcy

W Niemczech porozumienie branzowe dotyczace stalych cen zostalo zawarte juz w 1888
roku. Stata cena ksigzek miata chroni¢ mniejsze ksiegarnie przed innymi formami dystrybucji,

takimi jak na przyktad sprzedaz wysylkowa. Porozumienie to funkcjonowato przez 40 lat.

W 1965 Stowarzyszenie Niemieckich Wydawcow i1 Ksiegarzy (German Publishers and
Booksellers Association — Bo rsenverein) zaproponowato wprowadzenie systemu cen na
ksigzki w oparciu o wczesniejsze regulacje prawne (Anti-trust Law), nazwanego

,.Sammelrevers”.

., System ten byt rodzajem ,,parasola’ pokrywajqcego wszystkie indywidualne umowy miedzy

uczestnikami rynku ksigzki i utatwiat ich nawigzywanie.

Niezbednym warunkiem waznosci tego systemu byt obowiqgzek zapewnienia, Ze utrzymanie cen
jest ,,szczelne”. Innymi stowy, kazdy uczestnik tancucha dystrybucji ksigzek, poczynajgc od

wydawcy i konczgc na sprzedawcy koncowym, musial stosowac state ceny.

., Sammelrevers” oferowat wydawcom mozliwos¢ ustalania stalej ceny, jednak ich do tego nie
obligowatl. W rezultacie 90% publikowanych w Niemczech ksigzek miato ustalong ceng, co

bylo oczywistym wyznacznikiem wysokiego poparcia dla stalych cen wsréd wydawcow.””

Porozumienie to trwato od 1965 do 2002 roku, w ktorym zostalo zastagpione przez ustawe.

W Niemczech, kraju o wysokim poziomie czytelnictwa, wprowadzenie dobrowolnego
systemu statych cen na ksigzki mialo na celu przede wszystkim poprawe relacji miedzy
wydawcami a ksiggarzami oraz rozwdj oferty wydawniczej, czyli poszerzenie liczby tytutow.

Oba zalozenia zostaty zrealizowane efektywnie.

" Thumaczenie whasne na podstawie Verena Sich The system of fixed book prices in Germany 2004
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1.2.2 Holandia®

W 1990 roku wiladze holenderskie zezwolily na wyjatek od postanowien ustawy
0 konkurencji, w postaci porozumienia o stalych cenach ksigzek. Porozumienie to jest
nieobowigzkowe dla uczestnikéw rynku. Jednakze w 2003 roku 70% sprzedawanych ksigzek
miato stalg cen¢ (w tym 25% sprzedawano przez kluby ksigzki, ktére mogly stosowac rabaty).
Ponadto 10% ksiazek bylo importowanych, a 14% ksiazek bylo sprzedawanych jako zwroty,

po cenie obnizonej.

W Holandii jest publikowane szerokie spektrum réznorodnej literatury oraz wystepuje duza
gestos¢ ksiegarni (1,29 ksiggarni na 10 000 w Holandii w porownaniu z 1,69 we Francjii 0,55
w Wielkiej Brytanii, ktora zrezygnowata systemu stalych cen na ksigzki). Obie te cechy

sg istotnymi celami dzialania systemu statych cen na ksigzki.

1.2.3 Wiochy

We Wioszech w 1995 roku Stowarzyszenie Wioskich Ksiegarzy podpisalo porozumienie
Z czterema firmami wydawniczymi, ktore publikowaly 55,7% sprzedawanych we Wloszech
ksigzek (Instituto Geografico De Agostini, Arnoldo Mondadori Editore, RCS and

Messaggerie Italiane).

Porozumienie miato na celu rozwinigcie lokalnych ksiggarni tworzacych krajowa sie¢
sprzedawcow ksigzek, ktora byta zagrozona przez sklepy wielkopowierzchniowe stosujace
wysokie rabaty. W porozumieniu wydawcy zobowigzali si¢ nie faworyzowaé duzych

sklepow, jak dziato si¢ wczesniej.

Jednakze funkcjonowanie porozumienia zostalo ,,wypaczone” w procesie jego realizacji,
ktora byta monitorowana przez spotke ,,Mach 27, ktorej akcjonariusze (wydawcy) posiadali
prawa wylaczne (exclusive rights) do zaopatrywania duzych sklepow detalicznych. Wbrew
zatozeniom porozumienia firma ,,Mach 2 stala si¢ posrednikiem w dystrybucji okoto 90%

ksigzek sprzedawanych w duzych sklepach detalicznych.

Po niespelna 3 latach trwania porozumienia, witoski Urzad Ochrony Konkurencji
(Competition Authority) zadecydowal o jego zakonczeniu. Powodami tej decyzji byla
notowana wczesniej wysoka sprzedaz ksigzek w sklepach wielkopowierzchniowych (ktére

zostaty poszkodowane przez porozumienie) oraz fakt, iz warunki umowy nie pozwalaly na

® Na podstawie: Frederick van der Ploeg, ,,Beyond the Dogma of the Fixed Book Price Agreement”, 2003
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organizowanie promocji (ktore zwigkszaty liczbe sprzedawanych ksigzek i1 przyciggaty
klientow, zwlaszcza tych bedacych nieregularnymi czytelnikami)g. Swoja istotng role

odegrata takze wspomniana powyzej deformacja systemu dystrybucji.

W 2001 roku Wtochy przyjely ustawe o statej cenie na ksigzki, inspirowang francuskim
prawem Langa, zabezpieczajac si¢ w ten sposob przed opisanym powyzej naduzyciem
pozycji dominujace;.

Wioskie porozumienie branzowe na rynku ksigzek, mimo czg¢sciowo niewlasciwej realizacji,
nie wplyneto negatywnie na jego rozwdj. Od 1990 do 1997 r. nastgpowal staty roczny 4%

wzrost liczby profesjonalnych ksiqgamilo, rosty takze przychody z handlu ksigzkami, ktorego

znaczaca czes$¢ byla realizowana przez super i1 hipermarkety.

1.2.4 Norwegia

W 1998 roku Stowarzyszenie Norweskich Wydawcow (Norwegian Publishers’ Association)
I Stowarzyszenie Norweskich Ksiggarzy (Norwegian Booksellers’ Association) zawarto
porozumienie “The Trade Agreement on Books”. Byto ono jednym z wyjatkow od zasad

zawartych w ,,Competition Act”, ktory zabraniat ustalania statych cen.

Celem porozumienia bylo utrzymanie roéznorodnos$ci literatury, zabezpieczenie istnienia

ksiegarni w obszarach stabo zaludnionych oraz promocja jezyka norweskiego."*

Porozumienie zabranialo ksiggarniom stosowania rabatow od ustalonej ceny. Przewidywato

jednak taka mozliwos¢ dla klubow ksigzki, ktére mogty stosowac rabat na nowe tytuty (nawet
do 25%).

W 2005 roku w Norwegii weszto w zycie nowe porozumienie, ktore zawierato poprawki
uwzgledniajace do$wiadczenia nabyte podczas trwania porozumienia. Wyjatek, dotyczacy
uprawnien kluboéw ksigzki do stosowania rabatow, zostal zniesiony. Ustalono, ze kazdy

uczestnik kanatu dystrybucji ksigzek moze ustanowi¢ rabat do 12,5%.

Norweskie Competition Authority w 2008 roku wydalo raport o stanie rynku ksigzki
w Norwegii w latach 2004 — 2007 ,,Sales development in the book trade 2004-2007.

Pokazano w nim zmiany, ktdre zaszty w ciggu dwoch lat trwania nowego porozumienia.

% Opracowanie wiasne na podstawie OECD Policy Roundtables, Resale Price Maintenance 1997

10 Ksiegarnie profesjonalne, czyli sklepy sprzedajace wylacznie ksigzki. We Wioszech jest charakterystyczne
faczenie sprzedazy ksigzek z innymi asortymentami.

! Opracowanie whasne na podstawie OECD Policy Roundtables, Resale Price Maintenance 1997
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Gtownymi efektami nowych regulacji na rynku norweskim (porozumienie z 2005 r.) byty:
obnizenie cen oraz zwigkszenie liczby sprzedawanych ksigzek. Srednia cena ksigzki w 2007
spadta o 4% w poréwnaniu do 2004 roku. Natomiast tgczna ilo$¢ sprzedawanych ksigzek
wzrosta z 20 milionéw w 2004 roku do 26 milionow w 2007 roku (liczba sprzedawanych

tytulow wzrosta o 30%).12

1.2.5 Szwecja

Rozwigzanie szwedzkie jest odrgbne i opiera si¢ na zasadach realizowanych przez bogate
panstwo opiekuncze. W 1970 roku Szwecja zrezygnowala z ustawowego systemu statych cen
na ksigzki i1 rozpoczeta dotowanie catego procesu (doptaty do kazdego z etapoéw produkcji
I sprzedazy). W roku 1993 przeznaczono na ten cel 31 mln koron. Dzi¢ki dotacjom ksigzki sg
sprzedawane ponizej ceny szacowanej na podstawie prognozy sprzedazy. Natomiast
ksiggarnie otrzymuja dotacje na modernizacje, w celu poszerzenia oferty sprzedazy (wzrostu

liczby oferowanych tytutow). Ponadto wspierana jest komputeryzacja rynku ksiegarskiego.

1.2.6 Chorwacja

W Chorwacji Agrement on the Fixed Book Price zostat podpisany wiosng 2007 roku. Jest to
nowy rodzaj porozumienia (zblizony do regulacji ustawowej), poniewaz oprdcz Croatian
Union of Publishers and Booksellers uczestnicza w nim ministrowie kultury, nauki

i gospodarki.

Zgodnie z postanowieniami porozumienia:
e cena jest drukowana na oktadce ksiazek,
e stosowanie statej ceny obowigzuje przez 12 miesiecy od daty publikacji,
e maksymalny rabat to 10% (na targach ksigzki moze wynies¢ 20%).

Ponadto w listopadzie 2007 chorwackie ministerstwo kultury oglosilo program wsparcia dla
niezaleznych ksigegarni, zapewniajacy fundusze na promocje ksigzek oraz wydarzen

literackich itp.

12 Opracowanie wiasne na podstawie Norwegian Competition Authority Report 1/2008 The development of sales
in the book industry 2004 to 2007
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze W_krajach 0 utrwalonych wzorcach postepowania

i wysokiej sprawno$ci organizacyijnej funkcjonowanie dobrowolnego porozumienia

branzowego, dotyczacego stosowania statych cen, moze ono by¢ odpowiednio skuteczne

i efektywne. Jednakze w kraju, w ktorym podmioty gospodarcze sg bardziej sklonne

do dziatan egoistycznych, lepiej zastosowaé od razu rozwigzanie normatywne (obligatoryjne).

1.3 Normatywna regqulacja rynku ksiazki — ustalanie statych cen

Po pojawieniu si¢ pozytywnych efektow wprowadzenia normatywnej regulacji rynku ksigzki
we Francji (tzw. Loi Lang z 1981 r.)*® notujemy upowszechnianie tego rozwiazania w wielu

krajach europejskich, w tym zwlaszcza wsrdd cztonkéw EULS (por. tabela ponizej).

Tabela 3 Zestawienie chronologiczne ustawowej regulacji rynku ksigzki w Europie

Kraj Rok wprowadzenia Okres obowiazywania | Wysoko$¢ rabatu (%)*
ustawy statej ceny (miesiace)

Hiszpania 1975 24 5

Francja 1981 24 5

Portugalia 1996 18 10

Grecja 1998 24 10

Austria 2000 24 5

Wiochy 2001 20 15

Niemcy 2002 18 0

Holandia 2005 12 10

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wielu materiatow zagranicznych
* Rabaty dla odbiorcy finalnego (sprzedaz detaliczna) od ceny oktadkowej

Ponadto niektére ustawy, regulujace rynek ksiazki, przewiduja takze rabaty specjalne,

dotyczace:
e podrecznikdow szkolnych oraz sprzedazy ksigzek do szkol,

e sprzedazy ksigzek bibliotekom,

13 Ustawa hiszpanska (1975 r.) zostata uchwalona jeszcze pod koniec dyktatury gen. Franco, czyli w okresie
czgSciowej izolacji politycznej oraz silnej panstwowej kontroli gospodarczej. Te roznice systemowe
spowodowaty, ze dos§wiadczenia hiszpanskie zostaty potraktowane jako specyficzne.
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e sprzedazy ksigzek studentom,

e sprzedazy ksigzek reprezentantom zawodow zaufania publicznego oraz do celow

naukowych.

Na podstawie badan ankietowych, przeprowadzonych przez Polska Izbe Ksiazki (PIK),

zebrano nastgpujace informacje o rabatach specjalnych (por. tabela ponizej):

Tabela 4 Wybrane rabaty na ksiazki

Rabaty specjalne na: Francja Wiochy Austria Hiszpania
a) sprzedaz podrecznikow 10% 20% brak -
b) sprzedaz dla bibliotek 10% 20% 10% -
C) sprzedaz na targach ksigzki - 20% 5% 10%
d) inne (jakie?) - - - 15%"

Zrédlo: Badania Polskiej Izby Ksigzki, sierpier 2013 r.

Ponadto wloscy wydawcy mogg organizowa¢ kampanie promocyjne razem z ksiegarzami
(wspoludziat ksiggarzy jest bezptatny) trwajace maksymalnie 30 dni. Wydawcy moga wtedy
udzieli¢ maksymalnego rabatu w wysokosci 25%. Kampanie nie mogg by¢ powtarzane w tym

samym roku.

Ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia najwazniejsza jest ocena skutkOw regulacii

rynku ksigzki w powyzszych krajach. Wsrdd opinii opublikowanych przewazaja oceny

pozytywne.

Przyktadowo, w badaniu ankietowym, przeprowadzonym przez PIK w III kwartale 2013 r.,

otrzymano nast¢pujace odpowiedzi z rynku austriackiego:

»W Austrii po wprowadzeniu ustawy odnotowano wzrost: 1) poziomu sprzedazy ksiazek,
2) liczby ksiegarni niezaleznych, 3) liczby matych wydawcow, 4) poziomu czytelnictwa.
Ustawa nie miata wpltywu na 1) liczbe placéwek sieci ksiggarskich, 2) poziom cen

detalicznych 1 3) liczbe bibliotek™.

!4 Rabat na ksigzki naukowe do celéw naukowych
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W publikacjach dotyczacych innych krajow unijnych™ nie stwierdzono istotnych,
negatywnych cech systemu regulacji rynku ksigzki. Wérod elementow pozytywnych, gtéwnie,

Zwrocono uwagg na to, ze:

a) regulacja rynku ksigzek nie tworzy nowej struktury biurokratycznej, co ogranicza do

minimum ewentualne btedy w dziataniu administracji panstwowej w tym zakresie;

b) system stalych cen ulatwia utrzymanie ,,ggstej” sieci ksiggarni, co z kolei sprzyja

realizacji programu upowszechniania kultury;

C) system stalych cen umozliwia publikacj¢ wysokiej jakosci ksigzek adresowanych do
wyselekcjonowanych odbiorcow — bez gwarancji cenowych ryzyko ekonomiczne

byloby zbyt duze i cze$¢ wartos§ciowych autoréw nie znalaztaby wydawcy;

d) w rezultacie nastgpil wzrost liczby tytutow i wydawcow, co daje konsumentom

(czytelnikom) wigkszy wybor ksiazek;

e) poprawita si¢ sytuacja ekonomiczna ksiggarni, co umozliwilo realizacj¢ wigkszych
inwestycji w wyposazenie ksiegarni, zapewnilo to rowniez ochrong istnienia matych

ksiggarni;

f) na systemie stalych cen skorzystali takze autorzy, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie

bedace udziatem procentowym w sprzedazy ksigzki.

Powyzsze praktyczne korzySci przemawiaja za wprowadzeniem systemu stalych cen

na ksigzki w wigkszo$ci krajow unijnych. Panstwa, ktore staty sie cztonkami UE w pierwszej

dekadzie XXI wieku (tak jak Polska), stoja obecnie przed problemem wyboru modelu rynku
ksigzki. Wydaje si¢, ze powinny one podaza¢ droga wskazang przez wigkszo$¢ krajow

ze ,,starej Unii” (EU-15).

Jednakze wymagania staranno$ci badawczej nakazuja przeanalizowanie najpierw przypadku
Wielkiej Brytanii, ktéra odstapila od stosowania systemu statych cen na ksigzki. Ponizej

przedstawimy poréwnanie wpltywu (skutkow) regulacji rynku ksigzki we Francji oraz

> Gtowne zrédta informacii:

CESifo DICE Report, Fixed Book Price Agreements, 2003,

Giornale della libreria, Looking for an open bookshop, 2006,

Dr. Verena Sich, German Publishers and Booksellers Association, “The system of fixed book prices in
Germany”, 2004,

Doris Stockmann ,Free or fixed prices on books — patterns of book prices in Europe, 2004,

A handbook of cultural economics rozdziat 29: Marja Appelman, “Fixed Book Price”, 2003,
http://www.nordicom.gu.se/eng_mt/minletter.php?id=126
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deregulacji tego rynku w Wielkiej Brytanii. Takie porownanie powinno rozwia¢ wiekszo$¢
watpliwosci  uczestnikow rynku polskiego, ktorzy dyskutuja obecnie o wyborze

odpowiedniego (na przysztos¢) krajowego modelu rynku ksigzki.

1.3.1. Deregulacja rynku ksiazki w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii w roku 1995 zniesiono obowigzujacy od 1901 r. tzw. ,,Net Book
Agreement”, co spowodowalo deregulacje¢ rynku ksigzki, ktoéry obecnie funkcjonuje na
podstawie ogdlnie obowigzujgcych zasad prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w tym regut
ochrony konkurencji'®. Spowodowato to wiele istotnych zmian bedacych przedmiotem
zainteresowania brytyjskiego Office of Fair Trading. Na jego zlecenie przygotowano
specjalny raport przedstawiajacy zmiany, ktore zaszly w pierwszym dziesiecioleciu

po deregulacji rynku ksigzki. Analizujac te przemiany — opisane ponizej — nalezy koniecznie

wzia¢ pod uwage specyfike rynku brytyjskiego, wynikajaca z faktu, ze angielski jest jezykiem

swiatowym 1 ksigzki wydawane w Wielkiej Brytanii sg adresowane nie tylko do czytelnika

krajowego. Zapewnia to wzrost liczby tytuldw i wartoSci sprzedazy niezaleznie

od obowigzujacego systemu zarzadzania rynkiem ksigzki, poniewaz eksport ksigzek jest wart

az 1 mld BP i 2,5 razy wigkszy od importu.

Zmianvy w strukturze detalicznego handlu ksiazkami

W 10 lat po zniesieniu ,,Net Book Agreement” gidwna zmiang w_strukturze rynku byt

znaczacy spadek udziatow sprzedawcoOw niezaleznych oraz wzrost udziatow duzych sklepdéw

sieciowych (large and multiple stores), hipermarketdw (grocery multiple), sprzedawcoéw

internetowych, sprzedazy pocztowej i klubowe;j.

Tabela 5 Udzial w brytyjskim rynku ksigzki w podziale na typy sprzedawcow w roku
1995 i 2005 (w %)

Rodzaj sprzedawcy Udzial w %
1995 r. 2005 r.
Duze sklepy sieciowe 31 42
Niezalezni sprzedawcy 28 11
Hipermarkety 1 8
Sprzedaz pocztowa i klubowa 9 16
Internet - 11
Inne 31 12

Zrédlo: Raport “An evaluation of the impact upon productivity of ending resale price maintenance on books”

18 Opracowanie whasne, gtéwnie na podstawie raportu, przygotowanego na zlecenie brytyjskiego Biura ds.
uczciwego handlu (Office of Fair Trading) przez Centrum ds. Polityki Konkurencji na Uniwersytecie

Wschodniej Anglii, pt. ,, An evaluation of the impact upon productivity of ending resale price maintenance on
books”.
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Szybki wzrost udziatow rynkowych sprzedawcow internetowych (w tym ponad 80% obrotow
za posrednictwem firmy AMAZON) oraz sieci hipermarketow (w szczegolnosci Tesco
I Sainsbury) zostal spowodowany nizszymi cenami oraz wygoda zakupow. Zwlaszcza
sprzedawcy internetowi wyrdzniajg si¢ znacznie wigksza oferta (liczba sprzedawanych

tytutoéw) od tradycyjnych ksiegarzy.

Natomiast istotny spadek liczby i udzialu rynkowego mniejszych niezaleznych ksiggarni
zostal spowodowany spadkiem popytu na tradycyjne ushugi ksiggarskie, ktory nastgpit pod
wpltywem aktywnych dziatan nowych uczestnikow rynku, oferujacych nizsze ceny. Wedlug
danych The Publisher Association liczba niezaleznych czlonkéw tego stowarzyszenia
w latach 1996-2007 zmniejszyta si¢ o 22,6% (z 1839 do 1424), glownie z powodu

zaprzestania dotychczasowej dziatalnos$ci.

Wedtlug ustalen badawczych, w momencie zniesienia statych cen wystapit wzrost
produktywnosci tradycyjnych sklepoéw i niezaleznych ksiggarni (B&M). Jednakze, wkrotce
ich obroty nominalne wyraznie spadly i obnizaly si¢ systematycznie przez kolejne lata —

mimo wigkszej liczby sprzedawanych ksigzek i coraz wyzszych cen na rynku.

Spadek obrotow w ksiegarniach B&M byl efektem wejscia na ten rynek super
i hipermarketow oraz sprzedawcow internetowych, a obnizone obroty byty gtéwng przyczyng
spadku produktywnos$ci — przynajmniej w krotkim i srednim okresie. W tym sensie, wzrost

konkurencji w branzy miat krotkookresowy deflacyjny wplyw na produktywnos$¢ branzy.

Sprzedaz ksiazek, ich ceny i wydawcy

W latach 1995-2006 nastapit zar6wno wzrost liczby sprzedanych ksiazek jak i wzrost liczby

nowych tytutow (por. wykres ponizej).

Wykres 1 Liczba ksigzek sprzedawanych w Wielkiej Brytanii w latach 1995-2006*
150

140 4
130
120 1
110 1
100 1
o]

80 T T T T T T
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

* Rok 1997 = 100
Zrodto: Raport “An evaluation of the impact upon productivity of ending resale price maintenance on books
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Warto$ciowo, w tym samym okresie, sprzedaz na brytyjskim rynku ksigzki zwigkszyta si¢
22,3 mld do 3,2 mld funtow brytyjskich. Jednakze, podobnie jak w przypadku wzrostu
ilosciowego wydawanych ksigzek, zaznaczyt si¢ tutaj wplyw $wiatowej roli jezyka

angielskiego.

Ceny
Ceny producentow ksigzek (wydawcow) na rynku brytyjskim rosng nieprzerwanie w latach

1990-2006, co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2 Zmiany ceny ksigzek na rynku brytyjskim w latach 1990-2006*

140
130 ~
120
110 ~
100
90
80 +
70
60 . . . . .
1990 1993 1996 1999 2002 2005

* Rok 1995 = 100

Zrédlo: Raport “An evaluation of the impact upon productivity of ending resale price maintenance on books”
Co interesujace, krotkotrwate (3-letnie) przyspieszenie tego wzrostu nastgpito po zniesieniu

statych cen na ksigzki.

Po deregulacji rynku, wydawcy proponuja detaliczne ceny preferowane, ale od razu zgadzaja

sie na udzielenie rabatow, ktérych wysokos¢ jest bardzo duza i w 2006 roku wynosila:

e niezalezni sprzedawcy detaliczni 35-45%
e sklepy sieciowe 45-55%
e sprzedawcy internetowi (w tym AMAZON) 50-60%
e hiper i supermarkety 55-65%

Jest to zdecydowanie rynek sprzedawcy, na ktérym cena proponowana przez wydawcg ma
charakter informacyjny, a gtdowna procedura uzgadniania cen umownych dotyczy ustalania

wysokosci rabatow, ktore dochodza nawet do 2/3 ceny preferowanej.
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Inne skutki deregulaciji rynku ksiazki

Wzrost produktywnoséci'’ w ksiegarniach nastapit bezposrednio po zniesieniu regulacji rynku

1 wyniost do 20% rocznie, ale poczawszy od 1998 wszedt on w faze stagnacji, a nastepnie
nawet spadku. Oznacza to, ze po wyczerpaniu tzw. rezerw prostych (np. likwidacji
wystepujacych zaniedban) nie byto juz mozliwosci dalszego zwickszania wydajnosci pracy

w zakresie tradycyjnej sprzedazy ksigzek.

Wzrosta znacznie produktywno$¢ sprzedazy internetowej i sieciowej, co wigze si¢
Z upowszechnieniem tych form sprzedazy. Umiarkowanie zwigkszyta si¢ takze realna

wydajnos¢ pracy firm wydawcow (o ok. 40% w latach 1997-2006).

Koncentracja rynku dotyczy wszystkich jego uczestnikow. W latach 2004—2006 wzrést udziat

najwickszych firm wydawniczych (por. tabela ponizej).

Tabela 6 Udzial najwiekszych grup wydawniczych w rynku brytyjskim (w %)

Wydawcy 2004 2006
Pearson Group, w tym: 12 12
Penguin 9 9
Pearson Education 3 3
Hachette Livre 9 12
Random House 11 11
HarperCollins 6 6
OuUP 4 4
Macmillan 3 4
Others 54 50

Zrédlo: Raport “An evaluation of the impact upon productivity of ending resale price maintenance on books”

W niektérych segmentach rynku ksiazki koncentracja wydawcoédw byla bardzo wysoka,

przyktadowo w zakresie literatury typu “fiction” udziat do 10 najwigkszych wydawnictw
przekroczyl 95%. Na rynku wystapily takze procesy konsolidacyjne, w ktorych szczegdlnie
aktywna byla firma Hachette Livre.

Mimo duzej koncentracji na rynku brytyjskim nadal pojawiajg si¢ nowi wydawcy (w latach
2001-2006 rozpoczeto dziatalno$¢ 2801 nowych firm wydawniczych). Jednakze ten proces,
niezbedny z punktu widzenia funkcjonowania konkurencji, ma coraz mniejszy wptyw (udziat)

rynkowy.

' Mierzony glownie wartoécig sprzedazy na 1 zatrudnionego oraz na 1 m? powierzchni sprzedazy (sklepu,
ksiggarni).
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Najsilniejsza koncentracja nastgpita w zakresie internetowej sprzedazy ksiazek. W tym

segmencie rynku udzial firmy AMAZON przekroczyt 86% w 2006 r., a wartos¢ jej sprzedazy
zwigkszyla sie¢ w latach 2004-2006 z 275 do 377 mln funtéw brytyjskich (wzrost o 37%).

Podsumowanie

Nalezy zwr6ci¢ uwage na nastgpujace glowne zmiany, ktdre zaszly na brytyjskim rynku

ksigzki po jego deregulacji:
1. Nastgpita zmiana struktury rynkowej polegajaca na:

a) spadku udziatu niezaleznych matych i Srednich sprzedawcow (ksiggarni) oraz

wzroscie udziatu sprzedazy ksigzek, realizowanej zwlaszcza
e internetowo,
e przez duze sklepy sieciowe i hipermarkety,

b) zdominowaniu rynku przez sprzedawcoéw, co z kolei wymusito konsolidacje

branzy wydawniczej,
c) wzroscie roli firmy AMAZON.

2. Cena preferowana przez wydawce ma niewielkie znaczenie, poniewaz istotnie wzrosta

wysokos¢ rabatow, ktoéra wynosi nawet 65%.

3. Nastgpil wzrost produktywnosci oraz wydajnosci pracy, ale miato to miejsce glownie

w nowych kanatach dystrybucji ksigzek (internet oraz hiper i supermarkety).

4. Rynek nadal ro$nie (iloSciowo i warto$ciowo), ale ma na to wplyw specyfiki rynku

brytyjskiego, czyli funkcja $wiatowa jezyka angielskiego.

W latach 2010-2012 nastgpito kolejne przyspieszenie zmian na rynku brytyjskim.

W tym okresie najwieksze znaczenie mialo upowszechnienie internetu zaréwnoO po Stronie

podazy (publikacje), jak 1 popvytu (zakup-sprzedaz przez internet).

W roku 2012 opublikowano 170 267 tytutow'®, w tym az 57 999 (34,0%) w formie e-bookéw
(ok. 29 tys. wigcej niz w 2010 1.).

'8 Dane wg BA Reports Library, March 2013
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Udzialy w rynku sprzedazy ksigzek (ilosciowo, wg zrddet zakupu) przedstawiono w tabeli

ponizej.

Tabela 7 Zrédla zakupu ksiazek 2010-2012 — Wielka Brytania

Udzial w rynku brytyjskim (%) 2010 2011 2012
Internet 25,4 30,4 37,7
Kluby ksiazki/Sprzedaz bezposrednia 6,4 5,7 4.6
Inne sklepy 11,3 11,4 7,1
Supermarkety 13,9 12,3 13,8
Sklepy z ,.tania ksiazka” 8,4 9,5 5,9
Niezalezne ksiggarnie 4.7 41 3,4
Ksiggarnie sieciowe 30,0 26,7 27,6

Zrédlo: BA Reports Library, March 2013

Aktualna (2012 r.) struktura sprzedazy/zakupu ksigzek wskazuje na daleko idaca koncentracje

rynku, poniewaz laczny udzial trzech najwigkszych grup sprzedawcéw wynosi az 79,1%.

Natomiast rola niezaleznych ksiegarni zostala zmarginalizowana (zaledwie 3.4%). Zwraca

réwniez uwage nadal relatywnie dobra sytuacja ksiggarni sieciowych, ale ich pozycja byta

stabnaca. Przewiduje si¢ utrzymanie obserwowanego trendu (dynamiczny rozwdj internetu

na brytyjskim rynku ksigzek), poniewaz — jak wskazuja badania ,,The Publisher Association”

— kupujacy kierujg si¢ gtownie ceng 1 wygoda, a to zapewnia cyfryzacja publikacji oraz formy

ich zakupu.
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1.3.2 Skutki regulacii rynku ksiazki we Francji

Przyktad francuski stanowi w krajach europejskich punkt odniesienia zarowno dla regulacji
jak i dla analizy jej skutkéw. Majac na uwadze polski zamiar przygotowania projektu ustawy,
wzorowane] na ustawie Langa, przedstawiamy ponizej doswiadczenia francuskie

Z kilkuletniego okresu przypadajacego bezposrednio przed i po zmianie prawa.

Zmiany w strukturze handlu detalicznego

Na podstawie danych INSEE (Francuski Panstwowy Instytut Statystyki 1 Badan
Ekonomicznych) oraz raportu pt. ,,Une évaluation de la loi du 10 aotit 1981 relative au prix du
livre” (w Economie & prevision, Numéro 86, 1988-5, pp. 17-49) przedstawiamy ponizej

nastepujace wyniki badan.

Tabela 8 Udzial poszczegélnych typow sprzedawcow w krajowym rynku ksigzki

Udzialy % w latach Usrednione™
Rodzaj sprzedazy 1976 1981 1983 1983
Ksiggarnie tradycyjne 55 50 47 46-48
Sklepy wielkopowierzchniowe, 11 23 26 22-24
w tym hipermarkety - 12 16 15-16
Sprzedaz bezposrednia, 34 26 27 29-31
w tym kluby ksigzki - 10 10 12

Zrédlo: Raport ,, Une évaluation de la loi du 10 aoit 1981 relative au prix du livre”

Jak wskazuja powyzsze informacje, we Francji rowniez zaznaczyt si¢ trend wzrostu
sprzedazy w sklepach wielko powierzchniowych, ale jego wptyw nie spowodowatl utraty

pozycji dominujacej przez tradycyjne ksiggarnie.

Sprzedaz ksiazek, ich ceny i wydawcy

Zmiany cen ksiazek oraz polityke handlowa wydawcow przedstawia tabela ponize;j.

19 Usrednione wyniki na podstawie 3 badan rynku ksigzki.
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Tabela 9 Polityka handlowa wydawcow (roczny Sredni wskaznik wzrostu)

Badane wielkoSci 1976- | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
1980

Cena producenta (1) 10,1 85 | 122|151 | 115 | 11,8 | 5,8
Koszt produkcji (2) 10,0 92 | 136 | 146 | 135 | 104 | 7,4
Cena producenta/ cena detaliczna (3) 1,1 04|03 |-03]-41] 08 -17
Cena producenta / cena konsumpcji na| -0,3 -20 | -1,0 | 1,7 0 20 | -1,7
warunkach handlowych (4)
Sredni naktad (1000 egz.) (5) 141 | 143 | 14,7 | 135 | 13,7 | 13,4 | 12,8
Wydatki na reklam¢ / cena konsumpcji na - 305|132 | -49 | 98 3,6 -
warunkach handlowych (6)

Zrédla i wyjasnienia:

(1) Statystyki SNE — 1984. Deflator stosowany przez SNE w celu przeliczenia obrotow w biezacych
cenach wydawniczych na obroty w cenach statych. Jest on obliczany poprzez korekte wskaznika cen
detalicznych INSEE o oceng wzrostu cen katalogowych wskazanych SNE przez niektore wydawnictwa.

(2) Patrz zatgcznik 3. Przyjeto koszty drukarni i wydawnictw.

(3) Wskaznik cen producenta + ceny drukarni i wydawnictw, INSEE baza 1970 r.
(4) Wskaznik cen producenta + baza INSEE 1970.

(5) SNE
(6) SECODIP + INSEE

Woprowadzenie nowej regulacji rynku spowodowato poczatkowo niewielkie obnizenie

poziomu cen ksigzek oraz nieregularny spadek wydatkéw na reklamg. Nie wptyneto to jednak

negatywnie na aktywnos$¢ wydawcow (por. tabela ponizej).

Tabela 10 Dynamika opublikowanych tytuléw oraz wskaznik inwestycji

Lata
Wskazniki
1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984
Wskaznik wzrostu liczby publikowanych | 10,5 0,4 -0,2 -3,9 2,9 3,8 5,9
tytutow (1)
Inwestycje/ obroty netto (2) 1,7 1,3 1,0 1,1 1,3 15 1,3

Zrédla:
(1) SNE

(2) Doroczne badanie przedsigbiorstw: przedsigbiorstwa liczqce ponad 20 pracownikow

Po piecioletnim trendzie spadkowym (lata 1977 — 1981) nastgpito jego odwrocenie 1 pojawita

si¢ trzyletnia tendencja wzrostowa. W zakresie relacji inwestycji do obrotow netto takze
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obserwujemy poprawe¢ w okresie 3 lat bezposrednio po uchwaleniu ustawy. Mozna wigc
stwierdzié, ze osiagnigta dzigki regulacji cen stabilizacja warunkow gospodarczych na rynku

ksigzki wptyneta korzystnie na dziatalno§¢ wydawcow.

W badaniach skutkow nowej regulacji rynku ksigzki we Francji zwrdcono takze uwage na
ksztattowanie si¢ dynamiki wielkosci sprzedazy w tradycyjnych ksiggarniach, z ktérych czesé

pelni takze funkcje sklepow papierniczych (por. tabelg ponizej).

Tabela 11 Sprzedaz ksiazek przez tradycyjne ksiegarnie-sklepy papiernicze (wzrost
ilosci)

Lata
Dynamika zmian 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984

Obroty ksiggarn-sklepow papierniczych (1) 2,7 4.7 1,6 -4.4 2,7 3,0

Konsumpcja ksiggarnie - sklepy papiernicze | 9,3 2,8 19 2,2 2,5 2,8
)

Zrédia:
(1) Badanie koniunktury — Banque de France
(2) Konsumpcja gospodarstw domowych — INSEE, dot ksigzek

Oba przedstawione badania, z wyjatkiem ujemnej dynamiki obrotéw ksiggarni w 1982 r.,

pokazuja umiarkowany trend rozwojowy.

Ustawa Langa, kilka lat po jej wejsciu w zycie, miala we Francji zaréwno swoich
zwolennikow, jak i przeciwnikéw. Ci pierwsi akcentowali jej role kulturotwodrcza oraz
pozytywny wplyw stabilizacji warunkow gospodarowania na dzialalno$¢ wydawcow
i tradycyjnych ksiggarzy. Natomiast jej przeciwnicy zwracali uwage, ze jej postanowienia
interweniujg w funkcjonowanie rynku. Autorzy przytaczanego opracowania francuskiego
stoja na stanowisku, ze ustawa Langa ,, nie uwolnita ksigzki od regut gospodarki rynkowej”,
lecz ,,..w rzeczywistosci zmienita tylko jeden z parametrow, na podstawie ktorych

przedsigbiorstwa podejmujq decyzje gospodarcze ™.
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Po6zniejsze zmiany na francuskim rynku ksiazki

Po poczatkowym okresie wplywu nowej regulacji na rynku francuskim zaznaczyto si¢
gldwnie oddzialywanie koniunktury gospodarczej oraz innowacji, w tym w szczegdlnosci

internetu. Nadal przybywato nowych tytutow (patrz wykres ponizej).

Wykres 3 Roczna produkcja nowosci i nowe wydania w latach 1970-2008 (liczba
tytulow) wg trzech zrodel (Depot legal, Electre, SNE)
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Zrédio: 1982-2008: 27 ans d’evolution du marché de live en France, Observatoire de I'économie du livre

W 2007 r. Depot legal zanotowat 63 761 nowych tytutéw, Electre 60 376 nowosci i nowych
wydan wprowadzonych do obrotu, a 294 wydawcdéw wybranych do badania opublikowato
razem 37 352 nowosci i nowych wydan. W roku 2008 Depot legal zanotowal 69 658 tytutow
(+10% w poréwnaniu do 2007 r.), a Electre 63 601 (+5%).

W okresie 1970-2008 produkcja nowosci i nowych wydan prawie potroita si¢: plus 175%
miedzy 1970 r. 1 2007 r. wg danych Depot legal (+2,8% w skali roku), oraz plus 203%
wedtug danych SNE (+3,0% rocznie). Udzial nowych wydan w catkowitej wielko$ci dziatu
,nowosci 1 nowe wydania” stanowit 13% w roku 2000 oraz od 9% do 22% w latach miedzy
rokiem 1970 a 2000.
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Rosly takze systematycznie (ok. 2% rocznie) ceny ksigzek. Przyktadowo w roku 2012 miatly

.. . . 20.
miejsce nastepujace zmiany cen”

e +2,9% (wszystkie kategorii razem)

e +3,0% literatura ogdlna

e +1,9% podreczniki szkolne 1 do zaje¢ pozaszkolnych, encyklopedie, stowniki

o +3,7% ksiazki dla mtodziezy, r6zne rodzaje poradnikow

(+2,0% dla ogolnego wskaznika cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych)

Jednakze struktura rynku w zakresie sprzedazy detalicznej ulegla istotnej zmianie (por. tabela

i wykres ponizej).

Tabela 12 Struktura sprzedazy ksigzek we Francji przez rozne kanaly dystrybucji w

latach 1994-2007

Kanal dystrybucji 1994 1997 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Inne (kioski, stacje) 5,0% 6,0% 4,9% 6,7% 6,5% 6,6% 6,8% 7,0%
Z drugiej reki/uzywane 2,9% 2,6% 3,1% 2,8% 1,8% 1,9% 1,7% 1,4%
VPC, kluby (bez sprzedazy 22,2% 19,8% 23,2 18,0% 18,0% 16,7% 15,7% 16,3%
internetowej)
Internet - - 0,9% 3,2% 4,6% 5,4% 6,8% 7,9%
Posrednicy 11,7% 7,2% 1,6% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,4%
Sklepy wielkopowierzchniowe 13,7% 15,9% 17,8% 20,1% 20,1% 20,7% 21,2% 21,4%
niewyspecjalizowane (GSA) —
glownie z zywnoscia
Sklepy wielkopowierzchniowe 11,3% 14,8% 17,2% 20,4% 21,8% 21,7% 21,8% 21,2%
wyspecjalizowane (GSC)
Ksiggarnie stacjonarne 33,2% 33,7% 31,3 28,5% 26,9% 26,7% 25,8% 24,4%
(wszystkie sieci), w tym:
duze ksiggarnie 21,5% 21,7% 20,8% 18,3% 19,1% 19,3% 18,8% 17,7%
sklepy z literaturg specjalistyczng 1,7% 1,5% 1,4% 0,9% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3%
domy wydawnicze 10,0% 10,5% 9,1% 9,5% 7,2% 6,9% 6,6% 6,4%
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Zrédlo: TNS-Sofres dla CNL/OEL, zakup ksigzek z panelu 10000 oséb w wieku

szkolnymi i encyklopediami).

2 Zrédto: NSEE, wskazniki cen towarow i ustug, roczna dynamika

15 lat i + (poza ksigzkami
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Wykres 4 Struktura sprzedazy ksiazek przez rézne kanaly dystrybucji w latach 1994-

2007
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zywnos¢ (np. Auchan, Carrefour)

O Sklepy wielkopowierzchniowe wyspecjalizowane (GSC), sprzedajgce produkty
upowszechniania kultury oraz np. meble, odziez, artykuty sportowe itp.

U domy wydawnicze

W quze sklepy
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Zrédlo: TNS-Sofies dla CNL/OEL, zakup ksigzek z panelu 10000 os6b w wieku 15 lat i + (poza ksigzkami
szkolnymi i encyklopediami).

Przede wszystkim udziat ksiggarni zmniejszyt si¢ o ok. 9 punktow procentowych (p.p.),

spadia takze tradycyjna sprzedaz klubowa i wysyltkowa (ok. 6 p.p.). Praktycznie znikneli

rowniez tradycyjni posrednicy.

Natomiast najwigksze wzrosty sprzedazy detalicznej ksigzek odnotowaty:

sklepy wielkopowierzchniowe wyspecjalizowane

ok. 10 p.p.
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e sklepy wielkopowierzchniowe niewyspecjalizowane 7,7 p.p.

e sprzedaz internetowa ok. 8 p.p.

Tak wiec og6lny trend rozwoju sprzedazy detalicznej na rynku francuskim jest podobny
do zmian, ktore zaszty w I dekadzie XXI wieku w strukturze rynku brytyjskiego. Przemiany
te nastgpity pod wptywem nowych zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania krajowych

rynkow ksigzki.

Roéwnolegle z  umacnianiem si¢ we  Francji  pozycji  rynkowej  sklepow
wielkopowierzchniowych oraz internetowej sprzedazy ksigzek (firma AMAZON osiagne¢ta
w 2012 r. ok. 66% udziatu w tym rodzaju sprzedazy) postepowala takze koncentracja branzy
wydawniczej 1 ksiggarskiej. Od 1998 r. francuski rynek ksiazki przechodzi nast¢pujaca

restrukturyzacje:

e przejecie przez Lagardere malej sieci sklepow wielkopowierzchniowych Extrapole
(1998 r.) oraz sieci Furet du Nord (1999 r.), a w 2001 r. sklepéw sieci Virgin;

e przejecie przez FNAC grupy Alize (SFL, Alibabook.fr), co pozwala na wzmocnienie

sprzedazy przez internet i wejscie na rynek sprzedazy Unii Europejskiej (1999 r.);
e powstanie i szybki rozw6j nowych duzych sklepow (Leclerc, Kultura);

e fuzje niezaleznych sieci, w tym przejecie I’Univers du livre przez Gibert Joseph (2001
r.), polaczenie si¢ ksiegarn Album (BD) ze sklepami z prasa wydawnicza SGEC,
dawniej wtasnoscig Grupy Hachette (2000 r.);

e na koniec, w serii spektakularnych przejeé¢, Bertelsmann w roku 2005 nabywa poprzez
swoja francuska spotke zalezng male regionalne sieci Baume, sieci Privat de
,librairies historiques de centre-ville”, a takze ksi¢garnie Gierlin-Martin-Martin i 23

sklepy z grupy Alsatia.

W ostatnim dziesigcioleciu tempo zmian francuskiego rynku ksigzki wyraznie przyspieszyto.

Aktualng strukture tego rynku przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 13 Podzial sprzedazy na rynku ksigzki (detalicznym) we Francji w 2012 r.

Udzial w rynku detalicznym
(Ventillation des ventes des
detaillants)
Librairies 1° niveau 29,5 %
Ksiggarnie 1° poziom
(GSS) Grande surface specialise en products culturells (FNAC, 28,5 %
VIRGIN, CULTURA)
Sklepy  wielkopowierzchniowe typu FNAC, VIRGIN,
CULTURA, sprzedajace produkty upowszechniania kultury
Librairies 2° niveau + Internet + Autres 26,0 %
Ksiggarnie 2° poziom + Internet + inne
(GSA) Grande distribution (Auchan, Carrefour) 16,0 %
Sklepy  wielkopowierzchniowe typu Auchan, Carrefour,
sprzedajace gldwnie zywno$¢ 1 artykuty gospodarstwa domowego
Razem 100 %

Zrédlo: Repéres Statistiques, France 2013

Podsumowanie

1. Wprowadzenie w 1981 r. regulacji francuskiego rynku ksiazki bezposrednio nie

spowodowato wigkszych zmian. W nastgpnych 2-3 latach zmniejszyl si¢ udzial ksiggarni

tradycyjnych (o 3 p.p.) oraz troch¢ wyhamowatl trend wzrostu cen producenta 1 wydatkow
na reklame. Nastgpito takze relatywne zwigkszenie udzialu inwestycji w obrotach netto —
natomiast wskaznik liczby publikowanych tytulow byt niestabilny, z tendencja
wzrostowa. Po jednorazowej obnizce (0 4,4% w 1982 r.) obroty ksiggarni powrocity
do poprzedniego umiarkowanego (migdzy 2 a 3% rocznie), ale systematycznego trendu

wzrostowego.

Wieksze a nawet istotne zmiany (zachodzace pod wplywem innowacji technicznych

i organizacyjnych) mialy miejsce w nastepnych dekadach, chociaz pewne trendy

utrzymywaty si¢ przez caly czas — w szczeg6élno$ci dotyczyto to wzrostu cen ksiagzek oraz

liczby nowych tytutow i nowych wydan. Tak wiec rynek stale wykazywal tendencje

WZIrostowy.

3. Wsrod zmian, ktore zaszly w ostatnich dwudziestu latach, najwieksze znaczenie miato:

a) najpierw (w latach 90-tych XX wieku) nastgpit zdecydowany wzrost udziatow

sklepow wielkopowierzchniowych (wyspecjalizowanych i niewyspecjalizowanych)
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w sprzedazy ksigzek; jednakze juz w potowie pierwszej dekady XXI wieku

ta tendencja wzrostowa zostala wyhamowana;

b) czynnikiem najbardziej dynamicznym, zmieniajgcym strukture rynku, stal sie

internet — jego silny wpltyw trwa do dzisiaj i bedzie kontynuowany, ale udziat

sprzedazy internetowej byl wyraznie nizszy niz w Wielkiej Brytanii;
c) jednak utrzymat si¢ udziat ksiegarni stacjonarnych na poziomie ponad 25%;

d) sklepy wielkopowierzchniowe nadal majg silna pozycj¢ w handlu ksigzkami,

ale juz stracity kilka p.p. udzialu w rynku;

e) nastgpita takze koncentracja wsrod firm wydawniczych, ale stabsza niz brytyjska.

1.4 Whnioski z przeglagdu doswiadczen zagranicznych dotyczacych
regulacji rynku ksiazki

1 Ksiazka jest produktem szczegdlnym, co zostalo dostrzezone juz w XIX wieku

I przejawito si¢ w formie zawierania porozumien branzowych, ustalajgcych ceny oraz

niektore warunki sprzedazy.

2 W drugiej potowie XX wieku, zwlaszcza w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;,

zaczeto uchwalaé akty normatywne regulujace funkcjonowanie rynkow ksiazki,

W szczeg6lnos$ci dotyczace okresu stosowania statych cen oraz wysokosci rabatu
ogolnego. Ponadto regulacje zawieraty rdwniez rabaty specjalne dotyczace najczescie;j:
sprzedazy do bibliotek, sprzedazy podrecznikow oraz sprzedazy na targach ksigzki.
Wzorem dla regulacji krajowych byta gtéwnie ustawa francuska (Loi Lang) z 1981 roku.

Obserwatorzy rynku ksiazki zwracaja uwage na wiele korzySci, ktore wystapily

po wprowadzeniu requlacji, w tym w szczegdlnosci na jej role w upowszechnianiu

kultury i czesciowej ochrony rynku.

3 W dwobch krajach (Wielka Brytania i Szwecja) nastgpil proces odwrotny, czyli
deregulacja rynku ksigzki.

Przypadek szwedzki nie jest typowy, poniewaz dotyczy matego (pod wzgledem liczby
ludnosci), ale bogatego kraju z dlugg tradycja demokratyczng. Umozliwia to dotowanie
zarowno wydawnictw jak i ksiggarni ze Srodkow panstwowych bez nadmiernej ingerencji

administracyjnej.
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Deregulacja rynku ksiazki w Wielkiej Brytanii stwarza mozliwo$¢ obserwowania,

do czego prowadzi nieskrepowana gra rynkowa na rynku ksiazki.

W pierwszych 10 latach po deregulacji nastapily duze zmiany w strukturze dystrybucji
(sprzedazy — zakupu ksigzek), zmiany te dotyczyly wzrostu udziatu duzych sklepow
sieciowych, Internetu, hipermarketéw oraz sprzedazy pocztowej i klubowej — natomiast

znacznie spadty udzialy niezaleznych sprzedawcow 1 pozostatych.

Natomiast rozw0j rynku (ilosciowo i wartosciowo) nadal wykazywal tendencj¢ rosnaca,
tak jak przed deregulacja. Nie sprawdzily si¢ oczekiwania dotyczace spadku cen

detalicznych, poniewaz ciggle wystepowat umiarkowany trend wzrostowy.

Zmienil sie natomiast charakter rynku — zostal on zdominowany przez sprzedawcoéw,

ktérzy narzucili wydawcom stosowanie bardzo wysokich rabatéw, wynoszacych nawet

65%.

W nastepnym okresie (lata 2006-2012, w tym w szczegolnosci 2010-2012) na rynku

brytyjskim nastapito kolejne przyspieszenie zmian.

Sprzedaz internetowa ksiazek (realizowana w ponad 80% przez firme AMAZON)

osiagnela prawie 38% udzial i nadal ma trend wzrostowy. Natomiast zmalaly udziaty

wszystkich pozostalych uczestnikOw rynku ksiazki, w tym nastapila marginalizacja

niezaleznych ksiegarni (tylko 3.4% sprzedazy w 2012 r.).

Nadal trwat trend wzrostowy dotyczacy wydawnictw, w tym nowych tytutow oraz cen
ksigzek. Jednakze w tych przypadkach nalezy ciagle bra¢ pod uwage istotny wpltyw

Swiatowej roli jezyka angielskiego i1 duza role eksportu ksigzek.

Autorzy niniejszego raportu prezentuja stanowisko, ze wprowadzenie okresowych

stalych cen na ksiazki ma ograniczony zasieg oddzialywania 1 nie blokuje

funkcjonowania rynku, lecz wplywa przede wszystkim na pozycje rynkowa wydawcow

oraz tradycyjnych  ksiegarni. Natomiast  postep techniczno-organizacyjny

w nowoczesnych kanatach dystrybucji ksigzek sprawil, ze powstal trend rozwojowy

sprzedazy realizowane] poczatkowo glownie w sklepach wielkopowierzchniowych

i nastepnie w internecie, ale nie doszlo do zdominowania tego rynku przez sprzedawcow

(zwlaszcza przez internet) 1 zachowano istotng role tradycyjnych, kulturotworczych

ksiggarni. Jest to stwierdzenie bardzo istotne dla dalszego rozwoju polskiego rynku
ksigzki, ktéry chciatby zachowac¢ (ochroni¢) tradycyjng sprzedaz ksigzek oraz

réznorodnos$¢ wydawnicza.
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Rozdziat 2. Polski rynek ksigzki — charakterystyka
syntetyczna i analiza skutkéow ekonomiczno-spotecznych
wprowadzenia systemu jednolitych cen

2.1 Ogoélna charakterystyka polskiego rynku ksigzki

Sytuacja aktualna i oczekiwany rozwoj

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Bibliotek¢ Analiz w publikacji ,, Rynek ksigzki
W Polsce 2013 r.” warto$¢ sprzedazy na tym rynku w roku 2012 wynosita 2 670 min PLN
(liczac w cenach wydawcow). W okresie 1998 — 2012 wystapit wzrost wartosci sprzedazy
0 79,2% ($rednioroczne tempo wzrostu bylo na poziomie 4,25%). Szczegoty prezentuje
ponizszy wykres. Mimo spadku, obserwowanego w latach 2010 — 2012 (o 9,2%),
W najblizszej przysztosci, po ozywieniu gospodarczym w Unii 1 w Polsce, zdaniem
ekonomistow raczej jest spodziewana kontynuacja nominalnego wzrostu przychodow, ale

mniej dynamicznego.

Wykres 5 Rynek ksiazki w Polsce 1998-2012, przychody w cenach wydawcow
(min PLN).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Golebiewski £., Waszczyk P., , Rynek ksigzki w Polsce 2013,
Biblioteka Analiz, Warszawa 2013
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Natomiast zdaniem autoroéw powyzszej publikacji:

., Niestety, ogolna tendencja spadkowa catego rynku ksigzki wydaje sie by¢ zjawiskiem
trwatym, (...) zwigzanym przede wszystkim z traconymi przychodami z wydan papierowych
| zmniejszaniem si¢ zainteresowania ksigzkq, szczegolnie w grupie mtodych klientow. Dziela
Z domeny publicznej w coraz wigkszym stopniu sq faktycznie darmowe (bezplatnie
dystrybuowane w formatach cyfrowych). Na obecnym etapie rozwoj rynku publikacji
cyfrowych w Zaden sposob nie jest w stanie uzupelnic¢ spadkow ze sprzedazy wydan
papierowych, a kolejnym olbrzymim problemem wydawcow i autorow jest dynamicznie

rozwijajgcy sie proceder nielegalnej dystrybucji nieautoryzowanych tresci”.

Obecnie trudno jest przesadzi¢ o kierunku zmian perspektywicznych na krajowym rynku
ksigzki (umiarkowany rozwoj, stagnacja albo kontynuacja spadku przychodow).
Z makroekonomicznego punktu widzenia warto przedstawi¢ dane dotyczace wartoSci oraz

dynamiki konsumpcji i dochodéw do dyspozycji ludnosci (por. tabela ponizej).

Tabela 14 Warto$¢ i dynamika przychodéw do dyspozycji ludnosci oraz konsumpcji
gospodarstw domowych.

Dochody do Konsumpcja Dochody do Konsumpcja
dyspozycji gosp. dyspozycji gosp.
domowych domowych

mid PLN realna zmiana proc.

1995 241,3 200,7
1996 301,4 259,0 4,1 8,8
1997 369,4 318,2 6,7 7,1
1998 430,6 369,7 4,2 5,0
1999 472,1 414,6 2,2 5,4
2000 527,3 469,8 1,5 3,0
2001 569,8 499,0 2,4 2,3
2002 582,2 532,9 0,2 3,4
2003 594,0 546,2 1,2 2,1
2004 632,7 589,4 2,9 4,7
2005 655,0 614,3 1,4 2,1
2006 692,1 652,8 4,6 5,0
2007 742,5 701,6 4,7 4,9
2008 803,4 773,8 3,8 5,7
2009 847,5 809,7 2,0 2,1
2010 886,2 856,2 1,9 3,2
2011 934,4 921,4 1,1 2,6
2012 968,2 967,2 -0,1 1,2
2013* 997,5 981,5 2,0 0,7
2014* 1030,3 1013,2 1,8 1,8
2015* 1071,5 1053,2 2,6 2,7

Zrédlo: Dane historyczne GUS, * prognoza wlasna CASE-Doradcy.
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Z powodu braku odpowiednich danych nie mozemy obliczy¢ korelacji miedzy powyzszymi
dynamikami a zmianami przychodéw na krajowym rynku ksigzki. Jednakze widoczne jest
podobienstwo tendencji obu analizowanych zmiennych 1 dlatego mozna bardziej
Optymistycznie21 popatrze¢ na przyszto$¢ rynku ksigzki w Polsce w latach 2014 - 2015.
Natomiast, trzeba zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze rekordowy poziom sprzedazy w 2010

roku, nie zostanie osiggnicty w tym okresie.
Interesujaca jest (zwlaszcza w kontek$cie powyzszej analizy) charakterystyka krajowego
rynku ksigzki dotyczaca liczby wydawanych tytutow oraz $rednich przychodow

przypadajacych rocznie na 1 tytut wydawniczy (pordwnaj tabele ponizej).

Tabela 15 Zmiany $redniorocznych przychodéw przypadajacych na 1 tytul wydawniczy.

Przychody ]
Liczba wydanych ze sprzedazy Srednioroczny przychod
tytulow wg ewidencji ksiazek na 1 tytul wydawniczy (min PLN)

Lata | B.Narodowej B.Analiz w min PLN B.Narodowa B.Analiz

1998 16597 24000 1490 0,090 0,062
2000 20298 25700 1950 0,096 0,076
2002 19371 22960 2080 0,107 0,091
2004 22475 20890 2210 0,098 0,106
2006 24640 19920 2380 0,097 0,119
2008 28248 21740 2910 0,103 0,134
2010 29539 24380 2940 0,100 0,121
2011 31515 24920 2710 0,086 0,109
2012 34147 27060 2670 0,078 0,099

Zrédlo: Rynek ksigzki w Polsce w 2013 T,

Pomijajac rozbieznosci miedzy ewidencja prowadzona przez Bibliotek¢ Narodowa
(uwzglednia takze tytuly wydawnicze w niskich i bardzo matych naktadach) a danymi
Z Biblioteki Analiz mozna zauwazy¢, ze polski rynek ksigzki byl wrazliwy na krajowsa
koniunkturg gospodarczg o czym $wiadczg zarowno spadki przychodéw w latach 2011 i 2012
oraz przede wszystkim mniejsze S$rednioroczne przychody przypadajace na 1 tytut

wydawniczy.

21 Niz cytowani autorzy ,,Rynku ksiazki w Polsce 2013”
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Zmiany struktury rynku

Wigksze zmiany miatly miejsce w strukturze dystrybucji (sprzedazy detalicznej) ksigzek.
W latach 1998 — 2012 systematycznie malat udziat ksiggarni i zmniejszyt si¢ z 56% w roku
1998 do 40% w roku 2012 (spadek o 16 p.p.). W koncu XX wieku pojawil si¢ na krajowym
rynku ksigzki nowy kanat dystrybucji — Internet, ktory poczawszy od roku 1999 zaczat
zyskiwa¢ na znaczeniu. Dynamiczny wzrost tego czynnika rozpoczat si¢ w roku 2006 i jego
udzial w strukturze kanaléw dystrybucji ksigzki zaczat rosnag¢ w tempie ok. 3 p.p. rocznie,
osiagajac w roku 2012 az 25% udzialu w sprzedazy na krajowym rynku ksigzki. W latach
1998 — 2012 na popularnosci zyskiwaty takze hipermarkety, ktorych udzial w strukturze
kanatéw dystrybucji na rynku ksigzki osiagnat 16% w roku 2012 (wzrost w porownaniu do
roku 1998 o 11 p.p.). W latach 1998 — 2012 istotne znaczenie stracity ,,Kluby i wysytka
ksigzek”, ktore w roku 1998 miaty az 24% udziatu, podczas gdy w roku 2012 tylko 10%.
W badanym okresie — mimo zmian — utrzymala si¢ pozycja rynkowa kioskow z prasa.
Natomiast sprzedaz w formie akwizycji zostala zmarginalizowana. Szczegoty prezentuje

ponizszy wykres.

Wykres 6 Struktura rynku dystrybucji ksigzek, lata 1998 - 2012, %
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Golebiewski L., Waszezyk P., ., Rynek ksigzki w Polsce 2013”,
Biblioteka Analiz, Warszawa 2013
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W latach 1998 — 2012 w istotny sposOb zmienit si¢ nie tylko udzial ksiegarni w rynku,
ale takze struktura dystrybucji ksigzek poprzez ksiggarnie. Na poczatku badanego okresu
(1998 r.) dominujacg rolg w tym segmencie dystrybucji odgrywatly ksiggarnie indywidualne,
ktore realizowaly 42% sprzedazy na calym rynku ksigzek. Natomiast w roku 2012
dominowaty juz sieci ksiggarskie, ktorych udzial wzrost do 26% (zmiana pozycji rynkowej
nastapita w roku 2007). Sprzedaz w ksiggarniach indywidualnych byta wielokrotnie nizsza,
stanowita juz tylko 12%. Udzial domoéw ksigzki zostal zmarginalizowany. Szczeg6ly

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 7 Fragmentacja poszczegolnych ogniw w segmencie dystrybucji ksiazki poprzez
ksiegarnie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Golebiewski L., Waszczyk P., ., Rynek Ksigzki w Polsce 2013”,
Biblioteka Analiz, Warszawa 2013

Najwigkszymi sieciami ksiegarskimi w Polsce w 2012 r. byly Empik (z przychodami na
poziomie 483,8 min PLN) oraz Matras (przychody wynoszace ok. 180 min PLN). Pozostate
sieci ksiggarskie sg istotnie mniejsze (pod wzgledem osigganych przychodéw) od obu

wiodacych podmiotéw na rynku.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze krajowy rynek ksigzki znajduje si¢ w fazie

przejsciowej. Z jednej strony oczekiwana poprawa koniunktury gospodarczej bedzie
stymulowata jego wzrost, ale z drugiej strony, gromadzg si¢ niekorzystne zjawiska, ktére beda
wywiera¢ wplyw negatywny. Planowana nowa regulacja tego rynku moze przyjsc
W odpowiednim momencie i sta¢ si¢ impulsem do zmiany we wlasciwg strone.
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2.2 Zatozenia nowej regulacji
Po wielomiesigcznej dyskusji w $rodowisku uczestnikow rynku®, w styczniu 2014 roku
zostat uzgodniony tekst ustawy ,,0 jednolitej cenie ksigzki” (projekt z dnia 17-01-2014r.) Ten

akt normatywny ma na celu:

. ... 1. ochrone ksigzki jako dobra kultury;

2. zapewnienie szerokiej i stalej dostgpnosci ksigzek na terenie kraju;

3. zapewnienie urozmaicenia dostepnej oferty czytelniczej,

4. propagowanie czytelnictwa jako narzedzia rozwoju intelektualnego i kulturalnego
Jjednostki oraz skutecznego sposobu budowania kapitatu spolecznego,

5. wspieranie roznorodnej i ambitnej tworczosci literackiej;

6. stworzenie ram dla funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym umozliwienie
budowania zréznicowanych sposobow dystrybucji przy jednoczesnym wspieraniu

ksiegarni jako miejsc upowszechniania kultury.”

Zgodnie z jego postanowieniami zarowno wydawca jak i importer ksigzki s obowigzani
do ustalenia jej ceny sprzedazy nabywcy koncowemu, zwanej dalej ,,jednolita ceng”. Taka
cena powinna by¢ ustalona jeszcze przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu a jej stosowanie
jest obowiazkowe przez 12 miesigcy po wejsciu ksigzki na rynek. W tym okresie
do stosowania jednolitej ceny jest zobowigzany sprzedawca koncowy, wykonujacy

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gospodarczego ksigzkami. Jednakze (art. 7 ust. 2)

,, Po uplywie 6 miesiecy od konca miesigca, w ktorym wprowadzono ksigzke do obrotu,
wydawca i importer sq uprawienie do wycofania z rynku calego nakladu ksigzki i ustalenia

nowej jednolitej ceny na okres pozostaly do uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 1.”

Ksigzki moga by¢ sprzedawane nabywcy koncowemu po cenie mieszczacej si¢ w przedziale

95% do 100% ceny jednolitej, czyli jest dozwolony rabat ogdlny, nie przekraczajacy 5%.
Nastepnie projekt ustawy reguluje wyjatki od powyzszej reguty, a mianowicie (art. 11):

., 1. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki w cenie stanowigcej miedzy
75% a 100% jednolitej ceny, jezeli ksigzka jest nabywana przez:
1) biblioteke w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
z 2012 r. poz. 642 i poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 829);

2 Biorgc pod uwage poprzednie projekty ustaw, proces dochodzenia do wspolnego kompromisowego
stanowiska trwal nawet kilka lat.
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2) instytucje kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406);

3) jednostki organizacyjne okreslone w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.).

. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku nabywania ksigzek na potrzeby
funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1.

. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki w cenie stanowigcej miedzy
85% a 100% jednolitej ceny podczas trwajgcych nie dluzej niz 4 dni targow ksigzki,
podczas ktorych ksigzki do sprzedazy oferuje co najmniej 10 sprzedawcow koncowych.

. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki w cenie stanowigcej miedzy
85% a 100% jednolitej ceny jezeli podreczniki sq kupowane przez stowarzyszenie
rodzicow uczniow danej szkoly korzystajgcych z danych podrecznikow, ktorego cele
statutowe przewidujq podejmowanie dziatan w tym zakresie.

. Ksigzki uzywane, wybrakowane, wadliwe lub uszkodzone mogg by¢ sprzedawane po
cenach innych niz jednolita cena, pod warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o

’

wadach danego egzemplarza.’

Powyzsze zmiany regulacyjne beda mialy wplyw na realny proces gospodarczy dotyczacy

uwarunkowan i potencjalnego rozwoju krajowego rynku ksigzki. Zanim jednak zostang

przedstawione hipotetyczne skutki wejscia w zycie nowego aktu normatywnego, nalezy

przedstawi¢ aktualng sytuacj¢ w zakresie realizacji sprzedazy ksigzek w Polsce.

2.3 Szacowanie wptywu nowej regulacji na krajowy rynek ksiazki

Ocena ekonomicznych skutkow nowej regulacji polega na analizie i 0Szacowaniu jej

potencjalnego wptywu na aktualng sytuacj¢ na rynku ksigzki.

2.3.1 Aktualna (2012 r.) realizacja sprzedazy ksiazek w Polsce.

Na podstawie informacji otrzymanych od Polskiej [zby Ksigzki i jej ekspertow oraz publikacji

,Biblioteki Analiz”, mozna stwierdzi¢ zréznicowanie dotyczace:

e segmentow rynku,

e udzialu nowych tytutow w poszczegolnych segmentach,
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e dhugosci okresu, w ktorym obecnie ksigzka sprzedawana jest po stalej cenie,

e wysokosci rabatow udzielanych po uptywie tego okresu.

Niestety, brakuje takich danych lub sg one za mato doktadne. Z tego powodu, autorzy raportu
byli zmuszeni przeprowadzi¢ badanie wlasne, w celu wigkszego uwiarygodnienia informacji,
ktére zostaly przyjete do symulacji zmian rynkowych, czyli porownania sytuacji
ekonomicznej przed i po wejsciu w zycie postanowien ustawy o jednolitej cenie ksigzki.
Badanie wiasne realizowano wieloetapowo. W drugiej potowie pazdziernika 2013 roku, roku,
rozestano ponad 20 kwestionariuszy ankietowych z prosba o podanie nastgpujacych
informacji:

e wielkos¢ i warto$¢ krajowego rynku ksiagzKki,

o wielkos$¢ i warto$¢ krajowego rynku ksigzki w poszczegolnych segmentach,

e udzial nowych tytutéw (%),

e $rednia marza detaliczna,

e $redni rabat detaliczny po okresie stosowania jednolitej ceny,

e preferowany okres stosowania jednolitych cen (w miesigcach),

e przewidywany wplyw jednolitych cen na rynek ksigzki.

Po blisko trzech tygodniach uznano wynik tego badania za niezadowalajacy i dlatego ankieta
zostala przeformulowana oraz rozestana powtornie w drugiej potowie listopada 2013 r. Tym
razem otrzymano kilkanascie odpowiedzi, na podstawie ktoérych mozna bylo przygotowac
zestaw informacji do oceny przez ekspertow rynku ksigzki. Weryfikacje ekspercka

proponowanych informacji takze przeprowadzono dwuetapowo:

e panel ekspertow (5 0sob) rynku ksigzki (koniec listopada 2013 r.),

e weryfikacja koncowa przeprowadzona w dniu 12 grudnia 2013 r. przez uczestnikow
seminarium zorganizowanego w Warszawie przez Polska Izbe Ksigzki. Seminarium
byto poswiecone przede wszystkim uzgodnieniu koncowego projektu ustawy o statej
cenie ksiagzki, ale pomoglo takze w wustaleniu koncowej wersji danych,
charakteryzujacych rynek ksigzki w Polsce,

e dodatkowy panel ekspertow (5 oséb) przeprowadzony w dniu 8 stycznia 2014 r.

Finalnie do analizy i obliczen przyjeto dane zawarte w tabeli ponize;.
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Tabela 16 Informacje przyjete do szacunkéw wplywu wprowadzenia nowej regulacji na

rynek ksiazki.

Wyszczegolnienie

Zakladana warto$¢ i
wielkos¢ (2012 r.)

Zrédlo danych

Zakladana wartos$¢ rynku (PLN)

Warto$¢ krajowego rynku 2 670 000 000 Biblioteka Analiz
ksiazki, w tym:

segment edukacyjny 840 000 000 Biblioteka Analiz

segment beletrystyczny 655 000 000 Biblioteka Analiz

segment pozostate

1175 000 000

Biblioteka Analiz

Zakladana wielkos$¢ rynku (szt.

-’

Wielko$¢ krajowego rynku 107 900 000 Biblioteka Analiz
ksigzki, w tym:

segment edukacyjny 47 300 000 Biblioteka Analiz

segment beletrystyczny 34900 000 Biblioteka Analiz

segment pozostate 25 700 000 Biblioteka Analiz

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Tabela 17 Udzial nowych tytuléw w rynku ksiazki i rabatowanie.

Udzial wartoSci nowych tytulow w wartosci sprzedazy na krajowym rynku ksiazki

(%)

Przeprowadzone badanie

ankietowe, panel ekspertow

segment edukacyjny 30,0
segment beletrystyczny 68,0
segment pozostale 45,0

Udzial wielkosci nowych tytulow w wielkoS$ci sprzedazy na krajowym rynku ksiazki

(%)

Przeprowadzone badanie

ankietowe, panel ekspertow

segment edukacyjny 30,0
segment beletrystyczny 62,0
segment pozostale 45,0

Obecnie stosowana polityka rabatowa wobec nowych tyt

bezrabatowa

uléw (miesiace) — sprzedaz

Przeprowadzone badanie

ankietowe, panel ekspertow

segment edukacyjny 6
segment beletrystyczny 4
segment pozostalte 10

Srednia wielko$¢ rabatow dla nowych tytuléw stosowanych po okresie bezrabatowym

(%)

Przeprowadzone badanie

ankietowe, panel ekspertow

segment edukacyjny 12,0
segment beletrystyczny 22,5
segment pozostale 15,0

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Powyzsze informacje, dotyczace stanu rynku ksigzki w Polsce w roku 2012, wymagaja

nastepujacych wyjasnien koncowych:

1. Zgodnie z uzgodnieniami jednolita cena na ksigzki, wprowadzona nowa regulacja,

bedzie dotyczyla tylko tzw. nowych tytuldéw. ktore stanowia od 30% do 68% wartos$ci

sprzedazy w wyréznionych segmentach rynku. Pozostata jego cz¢s¢ (od 32% do 70%

w zalezno$ci od segmentu) bedzie nadal funkcjonowata bez obowiazkéw nakltadanych

postanowieniami nowej ustawy. W dalszych obliczeniach zakladamy, ze w

najblizszych latach funkcjonowanie rynku ksiazki w Polsce, w czesci nie dotyczacej

nowych tytuldw. pozostanie bez istotnych zmian.

2. Juz obecnie czg$¢ nowych tytutéw (np. bestsellery beletrystyczne lub podreczniki

wydawane przez mig¢dzynarodowe firmy) jest sprzedawana najpierw po cenie

preferowanej (uzgodnionej z wydawca lub zawartej w katalogu wydawcy) 1 dopiero

po uptywie kilku lub nawet kilkunastu miesiecy nastepuje obnizenie te] ceny.

W innych przypadkach obnizanie ceny zaczyna si¢ o wiele szybciej — w skrajnych
przypadkach nastgpuje to nawet w pierwszym miesigcu po wejsciu danej ksigzki na

rynek. Jednakze, oceniajac cato$¢ analizowanego procesu, juz aktualnie mozna

wyrdzni¢ okresy sprzedazy okre$lonych ksigzek po jednolitej cenie (takiej samej jak

w dniu rozpoczecia sprzedazy). Tak wige realne zmiany rynkowe, spowodowane

nowg regulacja (utrzymywaniem jednolitej ceny) beda obejmowaly tylko tg czgsé

nowych tytuldow. w ktore] wystapilo rabatowanie, czyli obnizanie ceny sprzedazy.

Srednioroczne okresy sprzedazy nowych tytuldéw bez obnizki ich cen (w poréwnaniu

do ceny w dniu rozpoczgcia sprzedazy) sg zroznicowane wg segmentow rynku.

3. W obliczeniach zostanie takze uwzglednione zrdéznicowanie S$redniej wielkosci

rabatoéw, stosowanych w wyr6znionych segmentach rynku ksiazki.
4. Poréwnujac charakterystyke wyrdznionych segmentow mozna stwierdzi¢, ze w 2012r:
e najwyzszy udzial nowych tytulow wystgpowal w segmencie beletrystycznym,

e najdluzsza sprzedaz ksigzek po stalej cenie (bez rabatéw) miata miejsce

W segmencie ,,pozostate”,
e najwyzsze $rednie rabaty byly stosowane w segmencie beletrystycznym.

Podsumowujac, do pordéwnania skutkéw ekonomicznych nowej regulacji rynku ksigzki

W Polsce, przyjmuje si¢ cze¢$¢ rynku krajowego (z uwzglednieniem podzialu na wyrdznione
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segmenty rynku) dotyczaca nowych tytuldw sprzedawanych po cenie obnizonej

(z uwzglednieniem $redniego okresu oraz wielkos$ci rabatowania).

Przyktadowo, w segmencie beletrystycznym udziat nowych tytutéw w 2012 r. wynidst 68%,

czyli w przyszioéci23 wartos¢ rynku podlegajacego zmianom wywolanym nowg regulacja

bedzie nastgpujaca:
655 min PLN x 0,68 = 445,4 min PLN

Nastegpnie powinniSmy uwzgledni¢, ze $srednioroczny okres sprzedazy bezrabatowej w tym
segmencie wyniost 4 miesigce, a po jego uptywie Srednia wielko$¢ udzielonych rabatow
ksztaltowata si¢ na poziomie 22,5%. Tak wigc przyjmujemy, ze w okresie porownywalnym
(2012 r.) do oceny skutkoéw regulacji juz wystapita 4 miesi¢czna sprzedaz po jednolitej cenie

I okres podlegajacy zmianom rzeczywistym (rynkowym) jest odpowiednio krotszy.

2.3.2. Metodyka oceny skutkéw ekonomicznych nowej regulacji rynku ksiazki w Polsce.

W literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ kilka podej$s¢ do szacowania wplywu
wprowadzenia stalych cen na rynku ksigzki. Pierwsza metoda zostala zastosowana
do szacowania zmiany wielko$ci i warto$ci rynku, po projektowanym wprowadzeniu statych
cen na ksigzki, w prowincji Quebec w Kanadzie. Przeprowadzono tam obliczenie zmian
rynkowych w czterech krokach. W pierwszym kroku dokonano szacunku zmiany cen
(po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych) w podziale na kanaly dystrybucji ksigzek
(wyrézniono ksiggarnie i sklepy wielkopowierzchniowe). W drugim kroku przeprowadzono
korekty zmiany ceny ksigzek w oparciu o zalozong elastyczno$¢ cenowa (przyjmujac
francuski rynek ksiazki jako benchmark wskaznika elastycznosci). W trzecim i czwartym
kroku dokonano szacunkow zmiany wielkosci 1 wartosci rynku (zaktadajac, ze sprzedaz
»starych tytulow” bedzie na stabilnym poziomie). Dodatkowo na koficu przeprowadzono
analiz¢ wrazliwo$ci wynikow badania w zalezno$ci od zmiany kluczowych zatozen (takich

jak m.in. przyjety poziom rabatow, wspotczynnik elastycznosci cenowej itp.).

Drugim godnym uwagi jest podejscie przyjete przez Comanor’a 1 Scherer’a, zaprezentowane
w raporcie OECD ,,Resale Price Maintenance” z 2008 r. Dzielg oni osoby kupujace dobra (lub
ustugi) na dwie grupy: tzw. klientéw inframarginalnych 1 marginalnych. Klienci

inframarginalni kupuja ksiazki ,,regularnie”, sa oni przekonani o ich wartosci i cena nie jest u

% Przy zalozeniu, Ze w przysziosci po wprowadzeniu nowej regulacji (stalej ceny ksigzek), udziat nowych
tytulow nie ulegnie zmianie.
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nich najwazniejszym kryterium podejmowania decyzji zakupowych. Natomiast dla klientow
marginalnych wazne sg tzw. ustugi przedsprzedazowe, a kolejnym istotnym kryterium do
podjecia decyzji o zakupie ksigzek sg ceny. Mozna powiedzie¢, ze sg to klienci znajdujacy si¢
,W potozeniu” ponizej punktu réwnowagi (przecigcia si¢ Krzywej popytu ipodazy) na

krzywej popytu.

W naszych badaniach do szacowania wplywu wprowadzenia statych cen ksigzek, zostanie
przyjety tzw. ,,model quebecki” odpowiednio zmodyfikowany i dostosowany do warunkow
polskich. Gtéwna modyfikacja modelu bedzie polegata na wyrdznieniu segmentow rynku,
w ktorych sg sprzedawane ksigzki. Rynek ksigzki zostanie podzielony na trzy segmenty:
segment edukacyjny, beletrystyczny oraz tzw. pozostate. Ponadto odno$nie aktualnych cen
(2012 r.) 1 =zasad sprzedazy, zostang przyjete dwa okresy: pierwszy, bezposrednio
po wprowadzeniu nowego tytulu na rynek, w ktéorym nie ma obnizek cen detalicznych oraz
drugi, kiedy ksiegarnie zaczynaja stosowac rabaty na sprzedawane ksigzki. Wysokos¢
rabatow udzielanych w tym drugim okresie jest zroznicowana w zalezno$ci od segmentu

rynkowego.

Ocena skutkéw ekonomicznych, ktore pojawiaja sie dla rynku ksigzki po wejSciu w zycie
nowej regulacji zostanie przeprowadzona w trzech krokach. W pierwszym kroku zostanie
oszacowany wplyw wprowadzenia stalych cen (z uwzglednieniem rabatow) na ceny nowych
tytulow. Nastepnie zostanie oszacowany wplyw zmiany ceny na wzgledng (%) zmiang
wielkos$ci sprzedazy na rynku ksigzki. W trzecim kroku zostang obliczone wzglgdne zmiany
wartosci rynku. Calo$¢ obliczen zostanie przygotowana w podziale na trzy segmenty:
edukacyjny (podreczniki), beletrystyczny oraz pozostate. Liczenie zmian prezentowanych
W ponizsze] metodyce, kazdorazowo bedzie rozpoczynane od poszczegdlnych segmentow.
Charakterystyka przyjetej metodyki obliczen skutkéw regulacji zostanie przedstawiona

ponizej.
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Rysunek 1 Schemat szacowania wplywu wprowadzenia jednolitych cen na rynek ksiazki

* Okres, po ktérym obecnie wprowadzana sg rabaty na nowe tytuty Ankiety, panel ekspertow
* Wielkos¢ rabatow

* Wartos¢ maksymalnego rabatu ogdlnego Zatozenia wtasne r
+ Zmiana cen detalicznych

Wzgledny poziom zmiany ceny
e =

* Elastycznosc cenowa popytu Zatozenia wtasne
* Dalsza zmiana cen detalicznych

110U

* Proporcje pomiedzy wartoscia sprzedazy w segmentach ogdtem a sprzedaza ,,nowych Ankiety, panel ekspertow
tytutéw” w segmencie

Wzgledna zmiana wielkosci rynku
e =

* Obecna wielkos¢ i wartos¢ segmentu Biblioteka Analiz

Zmiana wartosci rynku

T
e} )

T
Do} )]

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analiza bedzie bazowa¢ na symulacji zachowania si¢ rynku, spowodowanej zmianami cen
w dwoch kolejnych okresach rocznych, liczac od kofica miesigca przypadajacego po dniu

wejscia w zycie nowych przepisow.

W pierwszym kroku przyjmuje si¢, ze w przypadku zmiany regulacji, dostosowywanie cen

ksiazek do nowych warunkéw rynkowych bedzie odbywato si¢ w dwoch okresach rocznych.
Wielko$¢ przewidywanego spadku ceny detalicznej przyjeto przy uwzglednieniu: stosowania
rabatu ogodlnego (do 4%), rabatow specjalnych w zakresie sprzedazy do bibliotek i na targach
ksigzki oraz ewentualnie, przewidzianych w projekcie ustawy, zakupdéw podrecznikow
szkolnych realizowanych przez stowarzyszenia rodzicow. Zalozono takze, zgodnie
z doswiadczeniami  zagranicznymi, zwickszenie racjonalnosci podejmowania przez

wydawcow decyzji w zakresie ustalania cen detalicznych ksigzek.
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Wzér do obliczenia S$redniej, roczne] ceny po wprowadzeniu nowej regulacji zostat

przedstawiony ponize;j:

Ciy1=100%(1-C, 1) (]

Gdzie:
Ct41 — Srednia, roczna cena detaliczna po wprowadzeniu nowych regulacji po zastosowaniu rabatow

Co_1 — zmiana obecnej Sredniej ceny detalicznej po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych uwzgledniajgca:
rabat ogolny (do 5%), rabaty specjalne w zakresie sprzedazy do bibliotek i na targach ksigzki(15-30%),
ewentualng sprzedaz czesci podrecznikow szkolnych stowarzyszeniom rodzicow po cenach obnizonych oraz
rowniez zalozenie o wigkszej racjonalnosci podejmowania przez wydawcow decyzji w zakresie ustalania cen

detalicznych ksigzek.

Obliczona, na podstawie powyzszych zalozen, nowa S$rednia, roczna cena detaliczna
Z rabatem zostanie pordwnana do obecnej $redniej, rocznej ceny detalicznej w rabatem. Przy
liczeniu obecnej, sredniej, rocznej ceny detalicznej przyjeto, na podstawie przeprowadzonych
ankiet i panelu ekspertow, odpowiednie zatozenia odno$nie okresu sprzedazy, w ktorym ceny
nie podlegaja obnizce (liczac od wprowadzenia nowego tytulu na rynek) oraz wysokosci

pozniejszego rabatu. Obecna $rednia, roczna cena detaliczna po uwzglednieniu rabatow jest

obliczana na podstawie wzoru:

100 100 (12 —7,)
Ct= 12 *mt+

12 * (12 —my) 2]

Gdzie:

C: — obecna, Srednia roczna cena detaliczna po uwzglednieniu obecnie stosowanych rabatow (wartosé

wzgledna)
m; — okres od wprowadzenia nowego tytutu na rynek, W ktorym nie sq stosowane rabaty

1, — Sredni rabat, ktory jest obecnie stosowany (po zakoriczeniu okresu bezrabatowego na nowe tytuty).

Wzgledng zmiang $redniej, rocznej ceny detalicznej po wprowadzeniu nowych regulacji

obliczono natomiast jako iloraz miedzy $rednia, roczna cena po wprowadzeniu regulacji oraz

obecng $rednig ceng detaliczng. Obliczen dokonano zgodnie z ponizszym wzorem.

_ C
AC, (=—"1_1q

Ce [3]
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Gdzie:

AC,_, — wzgledna zmiana Sredniej, rocznej ceny detalicznej po wprowadzeniu nowych regulacji

Schemat logiki podejscia do obliczania skutkow ekonomicznych wprowadzenia nowej

regulacji na krajowym rynku ksigzki zostal zaprezentowany ponize;j.

Rysunek 2 Logika szacowania zmiany ceny wywolanej zmianami prawa na rynku

ksiazki

1rok od wprowadzenia statych cen

A

2 rok od wprowadzenia statych cen

A

|I|II|III|IV|V|VI|VII|VIII|IX|X|XI|XII

)
I|II|III|IV|V|VI|VII|VIII|IX|X|XI|XII|

Obecna cena
detaliczna (moment
wejscia na rynek
nowego tytutu)

Obecna cena
detaliczna (moment
wejscia na rynek
Obecna cena nowego tytutu)
detaliczna - rabat
wprowadzany po np.
3 miesigcach od
wejscia na rynek
nowego tytutu

Obecnacena
detaliczna - rabat
wprowadzany ponp.
4 miesigcach od
wejscia na rynek
nowego tytutu

Cena detaliczna po
wprowadzeniu
jednolitych cen oraz
uwzglednieniu, prawem
dopuszczalnego rabatu
na nowe tytuty

Cena detaliczna po
wprowadzeniu
jednolitych cen oraz
uwzglednieniu, prawem
dopuszczalnego rabatu
na nowe tytuty

Zrodto: Opracowanie wiasne

W _drugim kroku zostanie przeprowadzone obliczenie wzglgdnej zmiany warto$ci rynku,

wystepujacej pod wpltywem wprowadzenia nowej ustawy o jednolitej cenie ksigzki.
Obliczenie wzglednej zmiany wielko$ci rynku zostanie dokonane w oparciu o elastyczno$é
cenowa popytu. Wstepnie przyjeto konserwatywne zatozenie, wystgpowania odwrotnej
zalezno$ci (proporcjonalnosci) pomiedzy zmiang ceny a zmiang popytu rynkowego na
poziomie -1,2 (oznacza to, ze wzrost ceny o 1% prowadzi do spadku popytu rynkowego

0 1,2%). Wzor obliczenia wzglednej zmiany wielkosci rynku zaprezentowano ponizej:

wlk._ 77~
ARKt_l - Act_l *Ep [4]

Gdzie:
ARKY'™: — zmiana wzgledna wielkosci rynku ksigzek (liczona dla poszczeg6Inych segmentow)

€, — elastycznos¢ cenowa popytu
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W trzecim kroku zostanie dokonane obliczenie wzgl¢dnych wartosci segmentow rynku po

zmianach. Analiza zostanie przeprowadzona na podstawie obliczonych w kroku Il
wzglednych zmian, ktére nastapig na rynku ksigzki oraz nakladéw i obrotdéw w trzech
segmentach rynku ksigzki, przyjetych na podstawie danych z Biblioteki Analiz. Przyjeto tutaj
dodatkowe zatozenie, ze wielko$¢ 1 wartos¢ sprzedazy tzw. starych tytutow bedzie

na stabilnym poziomie (ceteris paribus).

Oszacowanie wzglednej zmiany wartosci rynku bedzie bazowa¢ na obliczonej wartosci

,nowej” ceny skorygowanej o wzgledng zmiane ceny obliczong w kroku I i wartosci rynku

(segmentdéw) przyjetych na podstawie danych z Biblioteki Analiz.

RK W _ )
ARKY" = e * (14 BCoy) * RKY
t—1 [5]

Gdzie:

ARKX%™ — zmiana wartosci rynku ksigzki (liczona dla poszczegdlnych segmentéw) po wprowadzeniu nowych

regulacji

RK% _ wartosé rynku ksigzki (liczona dla poszczegdlnych segmentéw) przed wprowadzeniem nowych

regulacji

2.3.3. Obliczenia skutkow zmian (nowej regulacii rynku ksiazki

Oceniajac ekonomiczne skutki wejscia w zycie regulacji krajowego rynku ksigzki, chcemy
oszacowac, przy jakim poziomie cen (po zmianach) sytuacja rynkowa pozostanie stabilna,
czyli ewentualna zmiana cen detalicznych nie przekroczy 2%%* lub najlepiej jezeli w ogéle nie
wystapi. Ponizej przedstawiamy zatozenia do obliczen, w wigkszo$ci przyjete na podstawie
badan wtasnych. Zalozono takze, ze wydawcy 1 sprzedawcy ksigzek skorzystajg z rabatu

ogolnego, ale nie w stopniu maksymalnym, przyjmujac jego wielkos¢ w wysokosci 4%.

?* Nominalne roczne spadki lub wzrosty cen produktow (w tym ksiazek), nie przekraczajace 2% uznaje sie za
,heutralne”, poniewaz moga by¢ spowodowane wystepowaniem kilku innych (niz nowa regulacja)
specyficznych czynnikow.
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Tabela 18 Zalozenia do obliczen

Segment Segment Pozostale
edukacyjny beletrystyczny
Przewidywana obnizka ceny detalicznej po 4% 4% 4%
wprowadzeniu jednolitych cen (rabat ogolny)
Srednie dyskonto udzielane na "nowe tytutu" 12% 22,5% 15%
przez ksiggarnie
Okres czasu, w ktorym obecnie nie s3 6,0 4,0 10,0
stosowane rabaty na "nowe tytuly" (miesiace)
Wspolezynnik elastycznosci cenowej rynku -1,2 -1,2 -1,2
ksiazek
Wielkos$¢ sprzedazy "nowych tytutow" (egz.) 14 190 000,00 21 638 000,00 11 565 000,00
Wielko$¢ segmentu sprzedazy ksiazek (egz.) 47 300 000,00 34 900 000,00 25 700 000,00
Udzial sprzedazy "nowych tytutlow" w ogolnej 30,0% 62,0% 45,0%
sprzedazy ksiazek

Zrodto: Opracowanie wlasne

Na podstawie przyjetych zalozen (dot. poszczegdlnych segmentow rynku ksiazki) zostat
obliczony procentowy poziom ,,dawnej” ceny (przed wprowadzeniem regulacji) jako $redniej
cen w okresie bezrabatowym oraz rabatowym. Nastepnie obliczono procentowy poziom
,NOWej” ceny (po wprowadzeniu regulacji) uwzgledniajacy ciagly rabat ogolny w wysokosci
4% (bez dodatkowych obnizek, np. rabatow specjalnych oraz zracjonalizowania decyzji

cenowych). Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 19 Procentowy poziom ,,dawnej” i ,,nowej” ceny?

Segment Pozostale

edukacyjny

Segment
beletrystyczny

,,Dawna’ cena 94% 85% 98%

,..Nowa’ cena 96% 96% 96%

Zrédio: Obliczenia wlasne

W kolejnym kroku, na podstawie warto$ci 1 wielkosci sprzedazy nowych tytutow, wyliczono

obecng $rednig cen¢ ksigzki w  pierwszym roku po wprowadzeniu regulacji

(z uwzglednieniem rabatowania). Nastepnie podzielono uzyskang ceng¢ przez procentowy

(patrz tabela powyzej), uzyskujac tym samym srednig cene bez rabatow (cena poréwnawcza).

Na podstawie ceny poréwnawczej obliczono nowa cen¢ po regulacjach, uwzgledniajac
tylko 4% rabat og6lny (patrz tabela ponizej). Zmiana ceny wynikajaca z wprowadzenia

regulacji po zastosowaniu rabatu ogolnego waha si¢ od -1,5% (segment pozostalty) do 12,9%

% Przyjeto jako 100% cene detaliczng bez rabatow.
ol




(segment beletrystyczny). Na podstawie zatozonej elastycznosci cenowej (wptywu zmiany
ceny na wielko$¢ popytu przyjety na poziomie -1,2) obliczono zmian¢ wielko$ci sprzedazy,

co umozliwito oszacowanie nowej wartosci rynku sprzedazy nowych tytulow.

Sytuacja rynkowa - po wprowadzeniu nowej regulacji — bedzie zrdéznicowana

W poszczegdlnych segmentach. Sredni poziom cen ksiazek, uwzgledniajacy tylko 4% rabat

og6lny, powoduje, ze:

e W segmencie edukacyjnym moze nastgpi¢ niewielki spadek wiclkosci sprzedazy

(na pograniczu zmiany neutralnej).

e W segmencie beletrystycznym miatby miejsce spadek sprzedazy.

e W segmencie .pozostale” modglby nawet wystapi¢ niewielki przyrost wartosci

sprzedazy nowych tytutow.

Tabela 20 Zmiany cen detalicznych i sprzedazy ksiazek w pierwszym roku po

wprowadzeniu regulacji

Warto$ci i zmiany obliczane Jednostka edslflger:li/?;[}y belgtelgyrsrli/rétzny Pozostale
Warto$¢ sprzedazy nowych tytutow PLN 252 000 000,00 445 400 000,00 528 750 000,00
Srednia roczna ,,dawna” cena z
rabatami w ciggu roku PLN 17,76 20,58 45,72
Srednia cena bez rabatow - cena
poréwnawcza PLN 18,89 24,22 46,89
Rabat og6lny % 4 4 4
,Nowa” cena w ciggu roku PLN 18,14 23,25 45,02
Zmiana ceny z uwzglednieniem
rabatu ogélnego % 2,1 12,9 -1,5
Dalsza realna obnizka poziomu cen Obnizka
detalicznych w pierwszym roku* % 2,0 6,9 Zbyteczna
Koncowa zmiana ceny w
pierwszym roku po wprowadzeniu Zmiana nieistotna
regulacji % (0,1) 6,0 -1,5
Zmiana wielkosci sprzedazy (po
uwzglednieniu elastycznoSci
cenowej) spowodowana zmiang
ceny w pierwszym roku % 0,0 -7,2 1,8
Zmiana wielko$ci rynku ,,nowych
tytutow” egz. 0 -1 557 936 213 508
Nowa wielko$¢ rynku ,,nowych
tytutow” egz. - 20 080 064 11 778 508
Nowe wielkos¢ calego segmentu egz. - 33 342 064 25913 508
Zmiana wielkoSci sprzedazy w
segmencie na koniec 1wszego roku Zmiana
po wprowadzeniu regulacji % - -5% | nieistotna (1%6)

*dalsza realna obnizka ceny detalicznej, na ktorg bedq mialy wphyw dodatkowe obnizki tj. rabaty specjalne oraz
zracjonalizowanie decyzji cenowych

Zrédlo: Obliczenia wlasne
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Wykorzystanie rabatu og6lnego nie wyczerpuje realnych mozliwo$ci obnizania poziomu cen

detalicznych jeszcze w pierwszym roku po zmianie requlacji krajowego rynku ksiazek.

Nastepnie zaktada si¢, ze zastosowanie rabatoéw specjalnych oraz sprzedazy czesci
podrecznikéw szkolnych po nizszych cenach stworzy realng mozliwo$¢ 2% dalszej obnizki
poziomu cen detalicznych. Taka obnizka w pelni wystarcza do stabilizacji poziomu cen (w
porownaniu z 2012 r., czyli ze stanem sprzed regulacji) w segmencie edukacyjnym. Jedynie w
segmencie beletrystycznym, mimo zatozonej (do 4,9%) racjonalizacji podejmowania decyzji
przez wydawcow nadal §rednia roczna cena detaliczna bylaby wyzsza (poréwnawczo) o 6%,

co miatoby wptyw na odpowiednig obnizke wielkosci sprzedazy (- 5%0).

W _kolejnym (drugim) roku po wprowadzeniu regulacji (tabela ponizej) nie ma potrzeby

dalszych obnizek poziomu cen detalicznych ksigzek w segmencie edukacyjnym i ,,pozostate”.
Natomiast w segmencie beletrystycznym bedzie istniata realna mozliwo$¢ Kkolejnego
zmniejszenia cen, spowodowanego tacznym zastosowaniem rabatu ogoOlnego, rabatow

specjalnych oraz racjonalizacji decyzji cenowych. Zatem najdalej po dwodch latach,

jakiekolwiek skutki ekonomiczne nowej regulacji przestana by¢ odczuwalne na Krajowym

rynku ksigzki.

Tabela 21 Zmiany cen detalicznych i sprzedazy ksiazek w drugim roku po

wprowadzeniu regulacji

Segment

beletrystyczny Pozostale

Wartos$ci i zmiany obliczane | Jednostka | Segment edukacyjny

Dalsza realna obnizka poziomu
cen detalicznych w drugim roku* % Obnizka zbyteczna 6,0 Obnizka zbyteczna

Koncowa zmiana ceny w
drugim roku po wprowadzeniu
regulacji % Bez zmian -1,1 Bez zmian

Zmiana wielkosci sprzedazy (po
uwzglednieniu elastycznosci

cenowej) spowodowana zmiang
ceny w pierwszym roku % Bez zmian 1,3 Bez zmian

Zmiana warto$ci sprzedazy
nowych tytulow % Bez zmian 0,2 Bez zmian

*dalsza realna obnizka ceny detalicznej, na ktorg bedq mialy wplyw dodatkowe obnizki tj. rabaty specjalne oraz
zracjonalizowanie decyzji cenowych

Zrédio: Obliczenia wlasne

Na zakonczenie, warto wyjasni¢, dlaczego w naszych obliczeniach zakladamy wzrost

racjonalnos$ci podejmowania decyzji cenowych przez Wydawcow. Po pierwsze jest to zgodne
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z doswiadczeniami zagranicznymi krajow europejskich, ktore wprowadzity wczesniej
regulacje rynku ksigzki. Po drugie poczatki tego procesu mozna takze zaobserwowac na
rynku polskim. W praktyce wydawniczej w ciggu ostatnich kilku (5-6) lat nastapity znaczace
zmiany dotyczace zarzadzania naktadami ksigzek. Poprzednio kierowano si¢ glownie checig
uzyskiwania niskiej ceny jednostkowej za wykonane ustugi poligraficzne, czyli za druk
ksigzek. Jak wiadomo przy wyzszym nakladzie jednorazowym koszty state druku rozkladaja
si¢ na wigkszg liczbg egzemplarzy, co powoduje zmniejszenie ceny jednostkowej. Przy tych
wiekszych naktadach ryzyko btedu w szacowaniu realnego popytu na ksigzke bylo duze i
wydawcom z reguly pozostawaly w magazynach tzw. ,koncowki” naktadoéw, czyli
egzemplarze niesprzedane. Zdarzato si¢ i1 tak, ze liczba egzemplarzy pozostatych w
,koncowce” danego tytulu byta wicksza od liczby egzemplarzy sprzedanych. Egzemplarzy
niesprzedanych wydawcy nie kierowali ponownie do klasycznej sieci ksiegarskiej (po
obnizonej cenie), lecz trafialy one — czasem za utamek ceny pierwotnej — do oddzielnie
funkcjonujacych sieci tzw. ,taniej ksigzki”. Rozwoj druku cyfrowego zmienit ten system.
Zmniejszenie ceny jednostkowej w druku cyfrowym do poziomu konkurencyjnego
z tradycyjnym drukiem offsetowym (przy naktadach siegajacych poczatkowo kilkuset,
a obecnie 1 paru tysiecy egzemplarzy), powoduje, ze wydawcy korzystaja z mozliwos$ci
zamawiania ekonomicznie optacalnych mniejszych transz naktadéw. Dla przyktadu — zamiast
jak poprzednio zleca¢ wykonanie jednorazowe naktadu w wysokosci 10 tys. egz., zamawiajg
ostrozng liczbg 2 tys. egz., a nastgpnie — w miar¢ rozwoju sprzedazy — sktadaja zamdwienia
na kolejne transze po ok. 1tys. egz. lub nawet mniej — po kilkaset egz. Powoduje to, ze
wydawcy sa obecnie mniej skltonni do przeceniania zapasOw magazynowych, poniewaz

generalnie wielko$¢ tych zapasow w ostatnich latach zmniejszyla sig.

Juz w koncowej fazie przygotowania niniejszego raportu opublikowano informacje
0 rozpoczgciu realizacji nowego programu wspierajacego rynek ksiazki w Polsce. Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020 (,,Program”) ma na celu stworzenie warunkow
do wzrostu poziomu czytelnictwa w Polsce. Na jego realizacj¢ planowane jest przeznaczenie
miliarda ztotych w latach 2014 - 2020 (650 mln zt ze $rodkoéw Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz 350 miln zt od beneficjentow programu, m.in.

od samorzadow i instytucji.)

Przygotowaniem i koordynacja Programu zajmuje si¢ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, m.in. poprzez powolany Zespot ds. promocji 1 upowszechniania czytelnictwa

oraz instytucje kultury: Biblioteka Narodowa, Instytut Ksigzki, Narodowe Centrum Kultury.
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Program sklada si¢ z 15 dzialan, obejmujgcych m.in. promocj¢ i upowszechnianie
czytelnictwa, wspieranie wydawania warto$ciowej literatury i czasopism kulturalnych,
dziatania stuzace wudostepnianiu legalnej ksigzki w internecie, szkolenie ksiggarzy

i bibliotekarzy oraz regulacje prawne dotyczace rynku ksigzki.

Najwazniejszymi, z punktu widzenia wprowadzenia nowej regulacji rynku ksigzki,
dzialaniami Programu s3a: Priorytet I ~Zakup nowos$ci do bibliotek i Priorytet II
Kontynuacja programu B+ Infrastruktura bibliotek. Informacje szczegdlowe

przedstawiono w Zatgczniku nr 2.

2.4 Whnioski dotyczgce potencjalnych skutkéw nowej regulacji
krajowego rynku ksigzki.

1. W ostatnich latach polski rynek ksigzki znajdowat si¢ w fazie spadkowej. Jednak
prognozy gospodarcze na lata 2014-2015 wskazujag na mozliwy wzrost konsumpcji i
dochodéw do dyspozycji ludnosci — co powinno poprawi¢ koniunkturg réwniez na tym

rynku.

2. W latach 1998-2012 mialy miejsce istotne zmiany w strukturze dystrybucji (sprzedazy
detalicznej) ksigzek.

Najbardziej dynamiczne zmiany dotyczyly:

e spadku wudzialu rynkowego ksiggarni, w tym zwlaszcza tzw. ksiggarni

indywidualnych,
e wzrostu udziatu sprzedazy internetowe;j,
e spadku udziatu ,,klubow i wysyiki ksigzek”.

Dalsze funkcjonowanie rynku bez wsparcia dla ksiggarn oraz wyeliminowania ,,nadmiernego”
rabatowania mogloby spowodowaé przyspieszenie niekorzystnych zjawisk i powstanie

nieodwracalnych zmian.

3. Przedstawiony powyzej proces obliczania ewentualnych skutkéw rynkowych,

spowodowanych wprowadzeniem nowej regulacji, wskazuje, ze nie beda one dotkliwe dla

rynku ksiazki w Polsce, juz w pierwszym roku po zmianie prawa.
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4, Wplyw wejScia w_zycie ustawy o jednolite] cenie ksiazki bedzie zrdéznicowany

W poszczegdlnych, wyrdznianych segmentach rynku, ktére obecnie roéznig si¢ od siebie

pod wzgledem:
e wielkosci 1 wartosci sprzedazy rocznej,
e udzialu tzw. nowych tytutéw,
e dlugosci okresu, w ktorym nowe tytuty sg sprzedawane po cenie jednolite;,
e wysokosci rabatow udzielanych po uptywie tego okresu.

Ogodlnie rzecz biorgc, mozna stwierdzi¢, ze obecnie im mniejszy udziat nowych tytutdw,

dluzszy okres sprzedazy bezrabatowej oraz nizsze rabaty, tym mniejszy bedzie wplyw

nowej regulacii na funkcjonowanie rynku ksiazki w Polsce.

5. W_ segmencie .pozostate” wystarcza niespelna 2% obnizenie poziomu cen

(po wprowadzeniu nowej regulacji), zeby nastgpita pelna stabilizacji rynkowa.
Ewentualne wykorzystanie 4% rabatu ogolnego spowoduje, juz w pierwszym roku (po

zmianie prawa), niewielki wzrost sprzedazy.

6. W_segmencie edukacyjnym (przy zatozeniu wykorzystania 4% rabatu ogolnego)

wystarczy ok. 2% dalsza obnizka cen, zeby nie wystgpity skutki rynkowe, spowodowane
nowg regulacjg. Osiggniecie takie] obnizki cen jest w pelni realne, jezeli uwzglednimy

rabaty specjalne oraz ewentualng tansza sprzedaz podrecznikdéw szkolnych.

7. W _segmencie beletrystycznym planowana regulacja nie spowoduje istotnych skutkow

rynkowych, jezeli $rednia cena ksigzek (po regulacji) — oprocz 4% rabatu ogdlnego —

zmniejszy si¢ jeszcze 0 ponad 10 p.p. W_tym przypadku musimy zatozyé nie tylko

kilkuprocentowy wptyw rabatow specjalnych (ok. 2%), ale takze bardziej racjonalna (w

nowych warunkach) polityke ustalania cen przez wydawcow, ktora bedzie uwzgledniata

konieczno$¢ utrzymywania cen jednolitych przez okres 12 miesiqcy%. Taka polityka moze
spowodowac dalszy spadek cen ksigzek beletrystycznych o ok. 5% jeszcze w pierwszym
roku po wprowadzeniu regulacji. Jest to mozliwe do osiagnigcia, zwlaszcza ze juz obecnie

mozna zaobserwowa¢ wdrazanie tego procesu.
8. W drugim roku, po wejsciu w zycie postanowien ustawy o jednolitej cenie ksigzki,
wiekszos$¢ rynku krajowego byloby ustabilizowane. Okresowy wzrost cen 1 spowodowany

tym nieznaczny spadek wartosci sprzedazy nowych tytuléw mialby miejsce tylko w

% Oznacza to brak mozliwosci ,,szybkiego i glebokiego rabatowania” stabo sprzedajacych si¢ nowych tytutow.
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segmencie beletrystycznym. Jednakze kolejne zastosowanie rabatu ogolnego i1 rabatow
specjalnych oraz uwzglednienie racjonalizacji podejmowania decyzji cenowych przez
wydawcow spowoduje odpowiednie obnizenie poziomu cen detalicznych. Zatem

najpdzniej pod koniec drugiego roku po requlacji, poziom cen ksiazek beletrystycznych

zrownalby sie ze $rednia cena w okresie porOwnawczym (2012 r.). Tym samym

przestalyby wystepowac jakiekolwiek skutki ekonomiczne wdrozenia zamierzonej zmiany

prawa.

9. Na zakonczenie obliczen oszacowano wielko$é obnizenia krajowego poziomu cen (ceny

sredniorocznej), przy ktoérym nie wystapia zmiany popytu na ksiazki. Wynosi on 8%°'.

Jego osiagnigcie wymaga:
a) uwzglednienia rabatu ogdlnego (4%),
b) uwzglednienia wptywu zastosowania rabatow specjalnych (szacunkowo do 2%0),

C) bardziej racjonalnej (uwzgledniajacej nowe uwarunkowania) polityki cenowej

(co najmniej 2%0).
Osiagnigcie 8% S$redniorocznej obnizki cen byloby tatwiejsze na catym krajowym rynku
ksigzek. Jednakze, uwzgledniajac specyfike wyrdznionych segmentdéw, spadek cen nowych

tytulow w segmencie beletrystycznym musi by¢ odpowiednio glebszy.

%7 Jest on $rednia wazong uwzgledniajaca warto$¢ sprzedazy nowych tytuléw w poszczeglnych segmentach.
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Zalacznik 2

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa (wybrane zagadnienia)

Celem Priorytetu | (od 1 stycznia 2014 r.) jest wzmocnienie roli biblioteki jako istotnego
miejsca kontaktu z ksigzka. W zwigzku z tym planowane jest wsparcie zakupu nowosci

W bibliotekach. Na ten cel przeznaczono 23 min zi.

»Zatozone efekty program 2014/wskazniki mierzace efekty:

- Liczba zakupionych w ramach programu jednostek inwentarzowych: 1 150 000 w 2014 r.,
- Liczba partnerstw utworzonych pomiedzy bibliotekami publicznymi oraz szkolnymi: 400,
- Wzrost czytelnictwa:

a) wyrazony procentowo stosunkiem liczby czynnych czytelnikow bibliotek w roku 2014 do

liczby czynnych czytelnikow w roku poprzednim: 5%

b) wyrazony procentowo stosunkiem liczby wypozyczonych publikacji w roku 2014 do

wypozyczonych publikacji w roku poprzednim: 5%

W ramach Priorytetu II (od 2 stycznia 2015 r.) planowane jest ,,wzmocnienie potencjatu i roli
gminnych bibliotek publicznych oraz bibliotek publicznych wchodzgcych w sktad innej
instytucji  kultury, dla ktorych organem zaloZycielskim jest gmina, poprzez rozwoj

infrastruktury i podniesienie jakosci ustug.” Na ten cel przeznaczono 30 mln zi.
»Zatozone efekty programu/wskaznik mierzacy efekty:

glownym wskaznikiem bedzie liczba obiektow nowowybudowanych, zmodernizowanych i

wyposazonych, mozna przyjgc¢ wskaznik taki sam w obecnej Infrastrukturze, czyli od 185 do

206 bibliotek (minimum — maksimum) na lata 2014-2020.”

Na lata 2015-2016 zaplanowane sg wydatki w ramach Priorytetu Il Kontynuacja programu
B+. Infrastruktura bibliotek (30 mln zt od 2 stycznia 2015 r.).

Priorytet I. Zakup nowosci do bibliotek

Uruchomienie/harmonogram: 1 stycznia 2014 r.
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Planowany budzet 2014: 23 000 000 z}

Cel priorytetu: zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych.

Rodzaj kwalifikujacych si¢ zadan:

- zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek publicznych

Zalozone efekty program 2014/wskaznik mierzacy efekty:

- Liczba zakupionych w ramach programu jednostek inwentarzowych: 1 150 000 w 2014 r.,
- Liczba partnerstw utworzonych pomigdzy bibliotekami publicznymi oraz szkolnymi: 400,
- Wzrost czytelnictwa:

a) wyrazony procentowo stosunkiem liczby czynnych czytelnikow bibliotek w roku 2014

do liczby czynnych czytelnikow w roku poprzednim: 5%

b) wyrazony procentowo stosunkiem liczby wypozyczonych publikacji w roku 2014

do wypozyczonych publikacji w roku poprzednim: 5%

Priorytet Il. Kontynuacja programu B+. Infrastruktura bibliotek

Uruchomienie/harmonogram: 2 stycznia 2015 r.
Planowany budzet 2016: 30 000 000 zi

Celem programu jest: wzmocnienie potencjatu i roli gminnych bibliotek publicznych oraz
bibliotek publicznych wchodzacych w sktad innej instytucji kultury, dla ktorych organem

zatozycielskim jest gmina, poprzez rozwoj infrastruktury i podniesienie jakos$ci ustug.
Rodzaje kwalifikujacych si¢ zadan:

Budowa, remont, rozbudowa, przebudowa 1 wyposazenie placowek bibliotecznych,

podnoszace ich
standard.
Zalozone efekty programu/wskaznik mierzacy efekty:

gtownym wskaznikiem bedzie liczba obiektow nowowybudowanych, zmodernizowanych
I wyposazonych, mozna przyja¢ wskaznik taki sam w obecnej Infrastrukturze, czyli od 185 do

206 bibliotek (minimum — maksimum) na lata 2014-2020.
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