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Referat na konferencje w Warszawie, 17 marca 2014 r.

Niemiecki rynek ksigzek

I requlacja cen publikacji wydawniczych

I.  Rynek ksigzek i czytelnictwo w Niemczech pod parasolem ochronnym obo-

wiazujacej od ponad stu lat regulacji cen publikacji wydawniczych

Do Zwiazku Ksiggarzy i Wydawcow Niemieckich (Borsenverein des Deutschen Bu-
chhandels) nalezy ok. 3.500 firm ksiggarstwa detalicznego i niespetna 2.000 firm wy-
dawniczych. Sa to przewaznie przedsiebiorstwa, ktore wylgcznie lub w przewazajace;j
wigkszosci wydaja lub sprzedaja ksiagzki i czasopisma specjalistyczne. Ponadto istnieje
wiele tysiecy przedsigbiorstw, ktore okazjonalnie jako wydawnictwa i dodatkowy asor-
tyment zajmujg si¢ ksigzkami, np. sklepy papiernicze. Tym samym niemiecki rynek
ksigzek jest jednym z najwigkszych rynkéw ksigzkowych na §wiecie. W 2012 r. bylo
ponad 91.000 nowosci wydawniczych. W Niemczech do dyspozycji kupujacych jest
tacznie ok. jednego miliona tytutow ksiazek. Niemcy obszernie korzystaja z tej imponu-
jacej oferty. Mimo konkurencji w postaci Internetu i telewizji ok. 35 % Niemcow czyta
chetnie, a 20% nawet bardzo che¢tnie. Podczas ankiety przeprowadzanej w 2012 r. pra-
wie 60 % Niemcow stwierdzito, ze w zesztym roku kupowali ksigzki. 66 % to kobiety,
ktoére stanowia najwazniejszg grupe kupujacych. Ale rowniez niespelna 80 % mtodziezy
w wieku od 14 do 19 lat podato, Ze interesuje si¢ ksigzkami i w 2012 r. kupowali ksigz-
ki. Dla 40 % wszystkich obywateli Niemiec ksigzka jest na porzadku dziennym. Kilka
razy w tygodniu, a nawet codziennie siegajg po ksigzke, przy czym tendencja jest wzra-

stajgca.
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Il. Historia cen publikacji wydawniczych

Od prawa regulujacego sposéb dzialania stowarzyszen poprzez porozumienie

branzowe po ustawe

Regulacja cen w odniesieniu do ksigzek liczy w Niemczech dokladnie 126 lat. Siega
ona regulacji zawartej w statucie Zwigzku Ksiggarzy i Wydawcow Niemieckich (Bor-
senverein des deutschen Buchhandels) w 1888 roku. Przyczyna byt zasadniczy problem
ksiggarstwa w tamtych czasach, a mianowicie ,,wyciskanie”, czyli planowe oferowanie
nizszych cen podawanych w katalogach ksigzek przez pewna grupe ksiegarzy, a przede
wszystkim przez sprzedawcow wysytkowych, w celu wykluczenia konkurencji. W 1803
roku ksiggarze poskarzyli si¢ Zwiazkowi Ksiegarzy i Wydawcow Niemieckich, ze zani-
zanie cen przyczynia si¢ do tego, ze prawie wszyscy ksiggarze pozostawiajg po sobie

biedne wdowy i sieroty.

Zwiazek Ksiegarzy i Wydawcow Niemieckich wymyslit w tej kwestii forme wzajemne-
go zobowigzania wszystkich pozioméw produkcji 1 dystrybucji poczawszy od wydaw-
nictw, a skonczywszy na ksiggarzach. Regulacja cen publikacji wydawniczych stanowi-
ta wspolny interes calej grupy zawodowej, czyli zaréwno firm wydawniczych, jak i

ksiggarstwa detalicznego. I tak pozostato do dzis.

Poniewaz ze wzgledu na prawo kartelowe po drugiej wojnie $wiatowej regulacja cen,
ktorej podstawa prawng byt zwigzek, nie byla juz dozwolona, wszystkie branze ksiggar-
stwa porozumialy si¢ w sprawie stworzenia systemu umownego, gdzie wszystkie firmy
ksiegarstwa detalicznego zobowigzaly si¢ wobec wydawnictw ustalajacych stale ceny
detaliczne, ze beda przestrzega¢ te ceny, byl to tzw. ,,system wspolnej deklaracji”
("Sammelrevers-System"). System ten reguluje ceny wydawnictw od roku 1966 do
2001. To porozumienie branzowe byto wielokrotnie rozstrzygane przez niemieckie sady

1 instytucje kartelowe jako niebudzace zastrzezen pod wzgledem prawnym.
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Jednak zmienito si¢ to w momencie, gdy komisja Unii Europejskiej w Brukseli podnio-
sta prawne zastrzezenia wobec tego systemu, poniewaz ta regulacja cen miata zasieg
transgraniczny pomiedzy dwoma panstwami Unii Europejskiej: Niemcami i Austrig.
Austriaccy ksiggarze zobowigzali si¢ bowiem wobec niemieckich wydawnictw, ze za-
chowaja krajowe ceny ustalone w Niemczech i odwrotnie — niemieccy ksiggarze zobo-
wigzali si¢, ze bedg przestrzegac cen krajowych ustalanych przez austriackie wydawnic-
twa. Tym samym regulacja cen trafita do zakresu kompetencji Komisji Europejskiej.
Doprowadzito to do trwajacego ponad dziesig¢¢ lat sporu pomiedzy zwigzkami niemiec-
kich i austriackich ksiggarzy i wydawnictw a Komisja, ktory z perspektywy ksiegarstwa
miat nadzwyczaj niezadowalajacy dla niego przebieg. Z tego wzgledu niemiecki rzad
federalny postanowit od 1 pazdziernika 2002 r. stworzy¢ nowg, mianowicie ustawowg
podstawe dla wprowadzenia regulacji cen publikacji wydawniczych. Austriacy byli juz
0 krok do przodu, tam ustawa o regulacji cen publikacji wydawniczych obowigzywata
juz od 1 lipca 2000 r. Owczesny kanclerz Niemiec Gerhard Schroder przedstawit inicja-
tywe dla stworzenia takiej ustawy dopiero wtedy, gdy uzyskat zapewnienie od Zwiazku
Ksiggarzy i Wydawcow Niemieckich, ze wszystkie branzowe zwigzki ksiggarsko-
wydawnicze w Niemczech jednomyslnie i zdecydowanie chcag utrzymania regulacji cen.
Niemiecki Bundestag uchwalit woéwczas jednogtosnie — bez zadnego glosu sprzeciwu,
ani wstrzymujacego si¢ — ustawe, ktora zobowigzuje wydawcéw do ustalania statych
cen ksigzek w sklepach, a ksiegarstwo do ich przestrzegania. Regulacja cen publikacji
wydawniczych nalezy do nielicznych tematoéw, w sprawie ktorych w niemieckiej poli-
tyce od prawej do lewej strony zawsze istniata zgoda. W ten sposob rowniez podczas
narad nad projektem ustawy w Niemieckim Bundestagu wszyscy politycy akcentowali,
ze regulacja cen publikacji wydawniczych od ponad stu lat przyczyniata si¢ do tego, ze
w niemieckoj¢zycznym obszarze kulturowym panuje duza réznorodnos¢ tytutéw i roz-
legte zaopatrzenie czytelnikow, ze wydawcy, autorzy i ksiggarze w jednakowym stop-
niu uznawali regulacje cen za sensowng, ze bez regulacji cen istnienie mniejszych i
srednich firm handlu detalicznego (Sortimentsfirmen) i wydawnictw byto zagrozone
oraz ze niekorzystna dla kultury ksigzkowej koncentracja w handlu 1 w przypadku wy-

dawnictw miataby o wiele bardzie dramatyczny przebieg niz obecnie.
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Obowigzujaca od 1 pazdziernika 2002 r. ustawa zostata zmieniona jeszcze raz w czerw-
cu 2006 r. Zmiany dotyczyly zasadniczo jedynie przydzielania upustéw na podreczniki
szkolne, ale stworzyta wszystkim politycznym partiom okazje do zajecia si¢ tematykg
regulacji cen publikacji wydawniczych. Podczas podjetej i tym razem jednoglosnie
ustawy rzecznicy wszystkich partii podkreslali, ze pierwsze cztery lata obowigzywania
ustawy przyniosty pozytywne doswiadczenia i ze regulacja cen publikacji wydawni-
czych jest niezwykle wazna dla zapewnienia réznorodno$ci tytutow pozycji wydawni-
czych, wydawnictw 1 ksiggarzy oraz stwarza mozliwo$¢ umieszczenia w ofercie waz-
nych egzemplarzy ksigzek po przystepnych cenach. Politycy wszystkich partii chwalili
si¢ wzajemnie za to, ze w kwestii kultury i medidéw w ostatnich latach zawsze udawato
si¢ podejmowac wazne decyzje stuzace wspieraniu kultury, a ustawa o regulacji publi-
kacji wydawniczych stanowita przy tym wazny sktadnik, gdyz w ten sposob zachowano

wyjatkowa roznorodnos¢ ksigzek i duza liczbe ksiggarni.

Takie samo uznanie waznosci regulacji cen publikacji wydawniczych znajduje si¢ row-
niez w umowie koalicyjnej zawartej pomigdzy partiami zasiadajagcymi w rzadzie CDU,
CSU i SPD w pazdzierniku zeszlego roku z okazji 18 kadencji organow wiladzy usta-

wodawczej. Czytamy w niej:

"Istotng dla utrzymania réznorodnosci ksigzek i ksiggarni jest regulacja cen
publikacji wydawniczych, ktorg przepisy prawa europejskiego powinny za-

pewni¢ réwniez w odniesieniu do e-bookdw.

Ponadto koalicja obstaje przy obnizonej stawce podatku VAT od ksiazek, gazet i czaso-
pism. Podstawowa stawka podatku VAT w Niemczech wynosi 19 %, a obnizona stawka
VAT — 7 %. W przysztosci obnizona stawka podatku VAT ma obowigzywaé zgodnie z
wolg rzadu federalnego Niemiec rowniez w odniesieniu do e-bookdéw, E-Paper i innych

elektronicznych mediow informacyjnych, rowniez ksiazek do stuchania.
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I11. Tresé¢ ustawy o regulacji cen publikacji wydawniczych

1. Co oznacza regulacja a cen?

Przedmiotem niniejszej ustawy sa oprocz ksigzek rowniez nuty muzyczne i produkty
kartograficzne, jednak ustawg nie sg objete kalendarze oraz ksigzki audio. Regulacja
ustawowa obejmuje — co wazne! — rowniez e-booki. Nie sg one wprawdzie wyraznie
nazwane jako przedmiot regulacji cen. Jednakze ustawa przewiduje, ze produkty, ktore
sg reprodukcja lub substytutem ksigzek, nut muzycznych i produktow kartograficznych
oraz przy uznaniu wszystkich okoliczno$ci sg przewaznie uznawane jako typowe dla
branzy wydawniczej i ksiggarskiej, W rozumieniu ustawy sg ksigzkami. To postanowie-
nie ustawowe jest w Niemczech przy petnej zgodzie tak daleko interpretowane, ze e-
booki, czyli tresci ksigzek w formie cyfrowej, podlegaja regulacji cen. Podczas wcho-
dzenia w zycie ustawy o regulacji cen publikacji wydawniczych w 2002 roku nie byto
wprawdzie jeszcze e-bookéw. W wyroku o zasadniczym znaczeniu dla orzecznictwa
odnosnie regulacji cen na CD-Roomy Trybunat Federalny — niemiecki sad najwyzszy —
stwierdzil juz w 1997 roku, ze pojecie publikacji wydawniczych objetych regulacja cen
powinno by¢ otwarte na nowe rozwigzania techniczne i1 zasadniczo obejmowac réwniez
produkty nowego rodzaju, jezeli sa one substytutem tradycyjnych produktow wydawni-
czych. W uzasadnieniu ustawy o regulacji cen w celu ustalenia kryteriow, ktore produk-
ty stanowig reprodukcje lub substytut produktow wydawniczych, wyraznie uwzglednio-
no to rozstrzygnigcie, co otworzyto droge do regulacji cen rowniez w odniesieniu do e-
bookow. Wiaczenie ich w zakres obowigzywania ustawy odpowiada woli ustawodawcy,
zeby poprzez wykluczenie konkurencji cen zapewni¢ réznorodno$¢ wydawnictw i ksie-

garstwa rowniez na przysztosciowym rynku e-bookow.
2. Ograniczenia czasowe, ceny promocyjne, dozwolone rabaty
Regulacja cen publikacji wydawniczych nie ma ograniczen czasowych do momentu

zniesienia jej ponownie przez wydawcow. Z reguly moze to nastgpi¢ dopiero po up-

tywie 18 miesiecy. Ograniczen dot. zmian cen sklepowych przez wydawce — z wyjat-
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kiem obnizki do zera — co jest rownoznaczne ze zniesieniem regulacji cen — ustawa nie
przewiduje. Kazdy wydawca jest zobowigzany do ustalenia ceny wraz z podatkiem ob-
rotowym od sprzedazy odbiorcy finalnemu i do opublikowania jej w odpowiedni spo-
sob. W pierwszej kolejnosci odbywa si¢ to w publikowanym przez Zwigzek Ksiegarzy i
Wydawnictw spisie dostepnych w handlu ksigzek, rowniez w katalogach dystrybutorow
(hurtownikéw), czyli firm posredniczgcych miedzy wydawnictwami a ksiegarstwem.
Wydawca moze rowniez ustala¢ ceny promocyjne. I tak np. ceny serii pojedynczo do-
stepnych tomow ksigzek tego samego autora lub nalezacych merytorycznie do tej samej
tematyki. Wowczas taczna cena calej serii moze by¢ nizsza niz suma cen poszczegoél-
nych egzemplarzy. Mozliwe sa rowniez ceny ilosciowe, czyli cenowe przywileje, jesli
odbiorca finalny odbierze pewna ilo$¢ tych samych tytutlow. Sa ceny subskrypcyjne i
ceny promocyjne dla instytucji, ktore w istotny sposéb wspotuczestniczyty przy wyda-
waniu okreslonych publikacji i powstawaniu okre$lonego dzieta, czyli wszelkiego ro-
dzaju zwiazki, urzedy i przedsigbiorstwa. Zmiany w ramach regulacji cen moga zacho-
dzi¢ na podstawie katalogu wyjatkéw, np. w przypadku ksigzek z uszkodzeniami, tak
zwanych ,,egzemplarzy wybrakowanych”. Ksiegarze majag mozliwo$¢ udzielenia biblio-
tekom 5 — 10 % rabatéw od wyznaczonych cen. Jezeli podreczniki sg optacane ze $rod-
kow publicznych, woéwczas ustawa przewiduje rabaty odpowiednio do wielkosci zbio-

rowego zamédwienia i ilo$ci sztuk.

Chodzi tutaj generalnie o uregulowania, ktore maja w Niemczech ksiegarska tradycje,
stwarzajg mozliwos¢ zmian w statych ramach cen objetych regulacja, byly zawarte we
weczesniejszych regulacjach zwigzkowych oraz w umownym systemie wspolnej dekla-
racji i tym samym sa znane ksiggarstwu. Tradycje majg rowniez uregulowania tzw. ra-
batu udzielanego sobie wzajemnie miedzy ,.kolegami”, czyli mozliwo$¢ dostarczania
ksigzek pracownikom ksiegarni i wydawnictw po cenach niezaleznych od regulacji,, jak
réwniez autorom, ktorzy wszystkie ksigzki ukazujace si¢ w ich wydawnictwie moga
otrzymywac po cenach poza regulacja. ja Warunek: otrzymuja te publikacje dla wia-
snych potrzeb. Takze nauczyciele, ktorzy chcg sprawdzi¢ przydatnosé¢ ksigzek do zajeé

lekcyjnych, moga nabywac je po cenach innych, niz przewiduje regulacja.
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3. SrodKi zaradcze przeciw naruszeniom regulacji cen

Ustawa zawiera réwniez instrumenty stuzace $ciganiu dzialan naruszajacych regulacje
cen. Wszyscy, ktorzy dziataja w sprzecznosci z przepisami ustawy, muszg si¢ liczy¢ z
roszczeniem o zaniechanie, a w przypadku zawinienia — ze zrekompensowaniem po-
wstatych szkod. Do odpowiedzialno$ci mogg zosta¢ pociggnig¢te osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, czyli ksiggarze, podmioty handlowe bedace posrednikami i
wydawnictwa, jak rowniez niektore zwigzki stuzace wspieraniu intereséw w ramach
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa przewiduje rowniez, ze roszczenia te moga by¢ do-
chodzone w imieniu wlasnym przez adwokata reprezentujacego dane wydawnictwo,
ktory jako powiernik zostal upowazniony do nadzoru w zakresie utrzymania statych
cen. Funkcja powiernika d/s regulacji cen zostata obecnie powierzona niemieckiej kan-
celarii adwokackiej w Wiesbaden, ktorej starszym wspoélnikiem jestem ja. W praktyce
wyglada to tak, ze jezeli dowiemy si¢ o naruszeniu przepisow dot. regulacji cen, wow-
czas staramy si¢ wyjasni¢ wszystkie okolicznosci i gdy zarzut jest shuszny, wowczas
zadamy ztozenia deklaracji zaniechania, w ktorej kazdy, kto naruszyt zasady regulacji
cen, zobowigzuje si¢ nie czyni¢ tego wiecej 1 zaptaci¢ kar¢ umowna na rzecz spotecznej
instytucji ksiggarskiej, jezeli mimo tego sytuacja ta bedzie mie¢ miejsce ponownie. Je-
zeli tego rodzaju wezwanie nie osiggnie skutku, wowczas naruszenie regulacji cen be-
dzie $cigane na drodze sadowej. Niemieckie sady bardzo pilnuja tego, zeby we wilasci-
wy sposoOb przestrzega¢ regulacji cen oraz zeby wasko interpretowac regulacje dot. wy-
jatkow. Prawodawstwo kieruje si¢ celem ustawodawcy, zeby poprzez regulacje cen
utrzymac sprawnie funkcjonujacy rynek ksigzkowy, co jedocze$nie oznacza, ze nalezy
zapobiec mozliwosciom obchodzenia regulacji cen publikacji wydawniczych. W prze-
szlosci szczegoOlnie pomystowe w tym zakresie byly internetowe podmioty handlowe,
np. w przyznawaniu bondéw lub innego rodzaju przywilejow w zwigzku z kupnem ksig-
zek, ktore pod wzgledem finansowym mialy sprawia¢ wrazenie szczegdlnie korzystnej
oferty. W tej kwestii sady jednak wyraznie rozstrzygaly, ze tego rodzaju proby narusza-
ja uregulowania dot. regulacji cen nawet wowczas, gdy kupujacy mieli wrazenie, ze w
okreslonym sklepie internetowym moga dokona¢ tanszych zakupow niz w innych. Z

uwagi na to, ze regulacja cen powinna zapobiega¢ wszelkiej konkurencji cenowej, zda-
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niem sagdow nie powinna mie¢ miejsca konkurencja cenowa tylnymi drzwiami, jaka
odbywa si¢ w przypadku tego rodzaju akcji. Interesujgco wyglada réwniez sytuacja
prawna, gdzie w przypadku naruszenia zasad regulacji cen mozna pociggna¢ do odpo-
wiedzialno$ci nie tylko danego sprzedawce, ale rowniez udziat klienta ksiggarni naru-
szajacej zasady regulacji cen, np. poprzez zadanie przyznania sprzecznych z ustawg
rabatow; tego rodzaju czynno$¢ jest tak samo sprzeczna z ustawg jak naruszenie przepi-
séw dot. regulacji cen przez samego sprzedawcg, poniewaz jest on wspotsprawca naru-

szenia ustawy.

4. Regulacje warunkow kupna

Szczegblng cecha niemieckiej regulacji cen, w pordwnaniu z ustawami dot. regulacji
cen w innych krajach jest to, ze ustalana jest nie tylko cena do zaptacenia przez odbior-
c¢ finalnego podczas sprzedazy. Ustawa podaje rowniez regulacje dot. obrotu handlo-
wego mi¢dzy wydawnictwami a firmami handlowymi. Ma to stuzy¢ ochronie mniej-
szych i $rednich firm handlu detalicznego, aby nie mogly one warunkow udzielanych
przez wydawnictwa dostosowywac jedynie do wielkos$ci obrotu, lecz zeby musiaty
uwzglednia¢ odpowiednio wktad wniesiony przez mniejsze ksiggarnie W celu zaopa-
trzenia w ksigzki na szeroka skale, jak rowniez ich serwis zwigzany z handlem ksigzek.
W ten sposob stawia si¢ granice zagdaniom rabatéw ze strony duze sieci i sklepoéw inter-
netowych, a w pierwszej kolejnosci lidera rynku dystrybucji — Amazona. Zgodnie z
niemieckim prawem, maksymalna wysoko$¢ rabatu wynosi 50 % ceny detalicznej brut-
to. Regulacja ta wyjasnia jeszcze raz cel ustawy, ktory jest sformutowany w § 1 ustawy

dot. regulacji cen:

"Ustawa stuzy ochronie dobra kultury, ktérym jest ksigzka. Ustalenie wigzg-
cych cen sprzedazy odbiorcy finalnemu zapewnia stworzenie szerokiej oferty.
Jednocze$nie ustawa gwarantuje, ze oferta ta bedzie dostepna dla szerokiego
grona publicznos$ci, poniewaz wspiera dziatalno$¢ duzej liczby miejsc sprze-

dazy."
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Ograniczenie wysoko$ci udzielanego rabatu, jak rdwniez ustalenie cen sprzedazy od-
biorcy finalnemu ma takze na celu ochrone dziatalnosci $rednich ksiegarni i wydaw-
nictw w Niemczech. Nie w tym sensie, ze — jak twierdzg czasami krytycy regulacji cen
— chroni si¢ tradycyjny system dystrybucji kosztem nowych form zbytu, czego dowo-
dem jest silny wskaznik wzrostu np. sklepéw internetowych zajmujacych si¢ sprzedaza
ksigzek, lecz w rozumieniu intencji ustawodawcy, zeby zachowaé gesto$¢ 1 nasycenie
sieci dystrybucyjnej w zakresie ksiegarstwa w interesie ochrony dobr kultury, jakimi sa

ksigzki.

IV.  Sensi pozytek z regulacji cen:

1.""Books are different™

Ksigzki nie sg tylko obiektem handlowym, czy jedynie dobrem gospodarczym, lecz

rowniez dobrem kultury.

Zachodzi zatem koniecznos$¢ stworzenia prawych warunkéw ramowych, ktore w aspek-
cie kulturalno-politycznym bedg uwzgledniac t¢ specyfike. Wtasnie w ostatnich dniach
bardzo wyraznie podkreslity to niemiecka minister kultury i mediow, Monika Griitters,
oraz francuska minister kultury Aurélie Filippetti w Paryzu we wspolnym o$wiadczeniu
dot. przysztosci ksigzki w Europie. Czytamy w nim, ze obydwa panstwa obstaja przy
regulacji cen ksigzek i bedg czynic¢ starania, zeby obnizona stawka podatku VAT miata
zastosowanie rowniez w odniesieniu do publikacji w formie cyfrowej (e-booki, gazety i
czasopisma) oraz zeby miata wigzace uregulowanie prawne. Obie minister zadaja od
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, zeby stawi¢ czota wyzwaniu jakim
jest ksigzka w erze cyfrowej. Odpowiada to tradycyjnemu europejskiemu rozumieniu
kultury, ze ksigzki nie sg jedynie obiektem handlowym. Dlatego narodowa polityka dot.
regulacji cen publikacji wydawniczych jest zasadna. Obie minister wyrazaja obawe w
kwestii zdominowania internetowej sprzedazy ksigzek przez graczy na rynku ksiegar-
skim spoza Europy, ktorymi bez watpienia s3 Amazon, Google i Apple. Zwolennicy

regulacji cen w Niemczech — wydawcy, ksiegarze, autorzy, bibliotekarze i politycy —
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obawiajg sie, ze — jesli w przypadku ksigzek obowigzywataby wolna konkurencja jak w
przypadku innych towarow — wowczas duze sieci ksiegarskie, sklepy internetowe i ryn-
ki konsumenckie, ktore ze wzgledu na swa sile rynkowa bedg mogly przeforsowac ko-
rzystniejsze warunki kupna, prowadzong przez siebie agresywng konkurencyjnoscia
wytracg z udziatu w rynku mate i $rednie firmy. Skutek tego bylby taki, ze zajmujace
si¢ handlem ksigzkami podmioty $redniej wielkosci nie przetrwatyby tychze walk ce-
nowych. Tego rodzaju umieranie $rednich podmiotow dotknetoby réwniez wydawnic-
twa: wytracenie wielu ksiggarni spowodowatoby, ze duzo $rednich i matych wydaw-
nictw stracitoby wazne dla nich miejsca sprzedazy. To z kolei miatoby oddzialywanie
na autorow tychze wydawnictw. Ten zastraszajacy scenariusz wygladalby tak, ze na
koncu rozwoju tych wydarzen kilku poteznych graczy handlowych dyktowaloby wy-
dawnictwom nie tylko warunki kupna, ale rowniez decydowaliby oni, jaka tematyka
publikacji ma si¢ pojawiac, czyli mieliby wptyw na tres¢ produkcji wydawniczej, czego
rezultatem bytoby zdominowanie rynku tatwo sprzedajacymi si¢ tytutami bestselerdéw,
za$ ambitna literatura nie miataby Zzadnych szans. Krytycy regulacji cen ksigzek, do
ktorych naleza przede wszystkim ekonomisci bedacy zwolennikami liberalizmu rynko-
wego, postrzegaja ja jako obce ciato w systemie gospodarki rynkowej, ktory ksztattuje
wolna konkurencja, a przede wszystkim rowniez konkurencja cen; ksigzki sa — ich zda-
niem — takim samym towarem jak kazdy inny i nie zastuguje na poparcie teza, ze regu-
lacja cen ksigzek powinna istnie¢ ze wzgledow kulturalno-politycznych, ze nalezy pod-
nies¢ ceny bestseleréw 1 towaru masowego na rzecz nizszych cen pozostatej literatury.
Jednak roéwniez wsrdd ekonomistow pojawiajg sie gtosy wskazujace na to, ze na nie-
zmiernie skomplikowanym rynku ksigzkowym regulacja cen tylko na pierwszy rzut oka
jest postrzegana jako czynnosci ograniczajace konkurencje, poniewaz ograniczana jest
swoboda podejmowania dziatan i decyzji podmiotow handlowych. W rzeczywistosci
jednak prowadzi ona do uproszczenia dynamicznego procesu rynkowego znajdujgcego
si¢ poza konkurencja cenowa, a wyznaczonego przez kooperacje i konkurencje we
wszystkich pozostatych obszarach. Jedynie regulacja cen moze efektywnie rozwigzaé
problemy dotykajace rynek ksigzkowy, jezeli przyjaé, ze ponad 2 tys. wydawnictw w
Niemczech co roku wprowadza na rynek prawie 100 tys. nowych tytutow, a te dzigki

bardzo r6znorodnemu systemowi dystrybucji trafiaja do konsumentow, ktérzy ponadto
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maja dostep do prawie miliona gotowych do dostawy tytutéw. Liczby te dowodza wy-
sokiej wydajnos$ci rynku ksi¢garskiego, na ktorym ceny sg regulowane. Ten znakomicie
dopracowany system dystrybucji, ktory doprowadzit w Niemczech do wysokiej kultury
ksigzki, z pewnos$cig zostatby zniszczony na niekorzy$¢ czytelnika, gdyby pozostawio-

no rynkowi wolna konkurencj¢. Tak twierdzg ekonomisci, zwolennicy regulacji cen.

2. Kryzys wielkich, renesans $rednich i malych

Dzigki regulacji cen publikacji wydawniczych niemiecki rynek ksigzkowy wskutek
przemiany strukturalnej, czyli rozpowszechnienia si¢ sprzedazy internetowej z Amazo-
nem na czele, ucierpiat znaczaco mniej niz w krajach, gdzie nie ma regulacji cen, czego
dowodzi duza liczba ksiggarni 1 wydawnictw w Niemczech, w poréwnaniu chocby z
Wielka Brytania, ktora pod naciskiem duzych sieci handlowych w 1997 r. zrezygnowata
z regulacji cen publikacji wydawniczych. Jeszcze przed kilkoma laty w Niemczech od-
bywat si¢ ambitny wyscig o przodownictwo na rynku pomig¢dzy dwiema duzymi sie-
ciami ksiegarskimi Thalia i Joint Ventures a Weltbild i Hugendubel. Obie sieci ksiggar-
skie pozajmowaty najlepsze sklepy w $rodmiesciach. Wynajeto przestronne powierzch-
nie sprzedazowe w najlepszych sklepach miast za horrendalne ceny najmu. Duzo ma-
tych ksiegarni musiato przegra¢ z takim naciskiem konkurencji. Jednak w migdzyczasie
obraz ten zmieniat si¢ dtugofalowo. Przedsigbiorstwo DBH (Deutsche Buchhandels
GmbH & Co. KG), czyli fuzja duzych przedsigbiorstw handlowych Hugendubel i
Weltbild w holdingu, jest ponowie rozwigzane. Weltbild jest niewyplacalny, przysztosé¢
przedsigbiorstwa jest niewiadoma. Szacuje si¢ zamknigcie OK. stu oddzialow w owcze-
$nie 200 miejscach. Nie znalazt si¢ jeszcze inwestor jako kupujacy. Rowniez Thalia —
ktora nalezy do koncernu Douglas — musi walczy¢ i jest na sprzedaz. Sklep filialny jest
zamykany. Thalia od 2012 r. zamkneta w 20 miejscach powierzchnie sklepowe wielko-
$ci 20.000 m?. Cigcia personalne doprowadzity do znacznych strat jakosciowych w za-
kresie serwisu 1 doradztwa w duzych firmach handlowych. Okazalo si¢ zatem, ze duze
formy handlu pod presja zwiekszajacego si¢ udziatu sprzedazy internetowej bardziej
ucierpiaty na obrocie ksigzek,, niz mniejsze, lokalnie dziatajace ksiggarnie. Te odzyska-

ty sity po szoku zwigzanym z wypieraniem przez duze firmy i rozwijaja znaczng pew-
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no$¢ siebie. Rozwijaja swoje mocne strony, czyli bliski kontakt z klientem, fachowe
doradztwo i dobrze funkcjonujacy serwis. Mowi si¢ o renesansie lokalnych ksiegarni

prowadzonych przez wtasciciela.

3. »Buy local”

Lokalne ksiggarstwo skutecznie zachgca do siebie mowige, ze jest ono waznym skiad-
nikiem zycia kulturalnego w miescie. Wprawdzie konsumenci zwracaja rOwniez uwagg
na ceng, ale bardziej na blisko$¢, jakos¢, indywidualne oferty i kompetencje doradcze
zatrudnionego personelu. Prowadzone przez wiascicieli sklepy specjalistyczne, a
zwlaszcza ksiggarnie, maja wiele zalet. Prowadzone przez wilascicieli mogg one szyb-
ciej i lepiej dostosowac si¢ do lokalnego $srodowiska i preferencji klientow, niz menad-
zerowie filii, ktorzy sa zwigzani wytycznymi przekazywanymi z centrali duzego przed-
sigbiorstwa. Sa zatem bardziej elastyczne. Osobowos$¢ 1 kompetencja doradcza odgry-
waja duza role dla klientéw, ktorzy cenig sobie osobista rozmowe z ksiegarzem oraz
doswiadczenie zakupu w atrakcyjnym otoczeniu. Dla tego rodzaju dziatalnosci regula-
cja cen ma najwigksze znaczenie, poniewaz pozwala ona umozliwia ona u$wiadomienie
Klientom, ze w ksiegarniach indywidualnych oferowane sa te wszystkie zalety bez pod-
noszenia cen w porownaniu z zazwyczaj zawsze tanszym Internetem. Tego rodzaju
rozwo0j obala styszane czasami opinie, ze regulacja cen w pierwszej kolejnosci shuzy
duzym sieciom, poniewaz te — majgc wigksze rabaty wydarte wydawnictwom — uzysku-
ja wyzszg marze na wzmacnianie swej ekspansji i wypieranie z rynku lokalnych han-
dlarzy. Teraz staje si¢ wyrazne, ze wielcy natrafili na §ciang a mniejsze firmy moga
odzyska¢ z powrotem swoje terytorium, co nie byloby mozliwe, gdyby konkurencja
pomiedzy wielkimi i matymi opierata si¢ tylko na konkurencji cenowej a nie na jakos$ci
serwisu. Wydaje si¢, ze proces koncentracji w ksiggarstwie jest przynajmniej tymcza-
sowo zahamowany. Z pewnoscia w duzym stopniu przyczynila si¢ do tego regulacja
cen, ktora powinna osiggna¢ sformutowany przez niemieckiego ustawodawce cel pole-
gajacy na zapewnieniu roznorodnosci w ksiegarstwie oraz wspieraniu istnienia duzej

liczby powierzchni sprzedazowych. Do zalozonego w zesztym roku przez niemieckich
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I”

ksiggarzy w celu wspierania lokalnego handlu zwigzku pod nazwg ,,Buy local” nalezy
obecnie ok. 400 przedsigbiorstw z réznych branzy handlu detalicznego; poza ksi¢ga-
rzami sg tam aptekarze, optycy, sprzedawcy obuwia, modnych towarow i zabawek.
Wydawnictwa udzielaja zrzeszonym ksiegarzom specjalnych rabatow, poniewaz chca
wspiera¢ struktury stacjonarnego ksiggarstwa. Dostrzegaja, jak wazne dla dystrybucji
ksigzek w czasie kryzysu duzych form dystrybucji sg wtasnie mate i srednie ksiegarnie
w miastach i na wsiach. Stacjonarne ksiegarstwo przez kilka lat musiato walczy¢ z ma-
lejacymi obrotami. Teraz sytuacja ta zmienita si¢. Od maja 2013 r. obroty gotowkowe w
ksiggarstwie detalicznym wzrosty 0 0,9 % w porownaniu z 2012 r. Podczas gdy wcze-

$niej internetowa sprzedaz ksigzek notowata najwigksze wzrosty obrotow, to obecnie

obroty tradycyjnego handlu ksigzka przewyzszaja taczne drogi dystrybucji on-line:

,Rozpieto§¢ pomiedzy tradycyjnym handlem a e-commerce, ktora urzeczy-
wistniala si¢ w przeszto$ci zawsze na korzy$¢ sprzedazy internetowej, w
chwili obecnej urzeczywistnia si¢ doktadnie w odwrotny sposéb.” (Borsen-

blatt des Deutschen Buchhandels).

Przewodniczacy Zwiazku Ksiggarzy i Wydawcow Niemieckich Heinrich Rieth-

miiller bilansuje:

,Osobisty kontakt, kompetentne doradztwo i do$wiadczenie zakupow na

miejscu przyciagajg klientow.*

Wielu klientow nie chce juz wspiera¢ systemu duzych koncernéw internetowych, gdyz
te zagrazajg roznorodnosci na rynku ksigzkowym. Rynek handlowy, jak twierdzi prze-
wodniczacy, kroczy w przysztos¢ z wiekszg pewnoscig siebie. Chodzi tutaj o to, zeby
potrzeby klientow jeszcze konsekwentniej postawi¢ W centrum uwagi, aby wzmocnic¢
pozytywny trend. Do takiego kierunku rozwoju z pewnoscia przyczynit si¢ rowniez
obecnie zty wizerunek Amazona, ktéry w roznych krajach europejskich doprowadzit do
akcji protestacyjnych ze wzgledu na zte warunki pracy w tej firmie. Do utraty wizerun-

ku Amazon przyczynit si¢ rowniez fakt, ze firma ta zdecydowang cz¢$¢ swych obrotow
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zrealizowala z obrotu z klientami z Niemiec poprzez spotki luksemburskie i nie placi
podatkéw w Niemczech. Lokalne ksi¢garstwo wskazuje natomiast, ze ptaci nalezne
podatki na miejscu. Te argumenty nie pozostaly bez reakcji wrazliwych nabywcow
ksigzek. Stacjonarni handlowcy osiagaja zyski ze straty wizerunku Amazon. Sukcesy
ruchu ,,Buy local“ i miejscowego stacjonarnego ksiegarstwa w ogole, nie bylyby w tej
formie jednak mozliwe, gdyby lokalne punkty sprzedazy musiaty przystapi¢ do potez-
nej konkurencji cenowej z Amazonem i innymi sklepami internetowymi. Nie bytyby w

stanie jej wygrac.

Tak samo jest to postrzegane w niemieckiej polityce. Polityczne warunki ramowe dla
rozwoju rynku ksigzkowego, a wiec regulacja cen publikacji wydawniczych i uprzywi-
lejowana stawka podatkowa VAT nie sg przedmiotem dyskusji, przeciwnie, powinny
by¢ jeszcze ulepszone: réwniez produkty cyfrowe majg wyglada¢ w przysztosci jak we
Francji, czyli ma by¢ natozona na nie obnizona stawka podatku VAT jak na produkty
Print.

Ekskurs: regulacja cen w przypadku artykuléow prasowych

W Niemczech nie tylko ksiazki podlegaja regulacji cen, ale rowniez gazety i czasopi-
sma publikowane. Nie jest to jednak uregulowane ustawa jak w przypadku ksiazek, lecz
opiera si¢ na uzgodnieniach zawieranych pomigdzy wydawnictwami a firmami zajmu-
jacymi si¢ dystrybucjg prasy, na ktore wyraznie pozwala niemieckie prawo kartelowe. |
tu regulacja cen uzasadniana jest tak, ze w ten sposéb mozna utrzymaé wigksza liczbg
tytutow 1 miejsc sprzedazy niz w przypadku wolnych cen, i ze bez regulacji cen nie by-
toby mozliwe rownomierne rozpowszechnianie gazet i czasopism. Pod wzgledem poli-

tycznym i prawnym nie podlega to dyskusji.

4. E-booki — sprzedaz internetowa

W erze cyfrowej regulacja cen nie stracita na znaczeniu, wrecz przeciwnie: e-booki sg w

przewazajace mierze dystrybuowane w sklepach internetowych, a w ich czotowce znaj-
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duje si¢ Amazon. Udzial sklepow internetowych w obrocie ksigzkami w Niemczech
wynosi ok. 17 %. Najwickszy udzial wsréd nich ma Amazon — szacunkowo 45 %. Ale
rowniez Amazon moze dokonywa¢ w Niemczech sprzedazy e-bookéw jedynie po ce-
nach ustalonych przez wydawnictwa. W tej kwestii glos zabrat przewodniczacy Ame-
rican Booksellers Association (ABA):

,Pomyst, ze Amazon musi trzyma¢ si¢ statych cen (niestety nie w USA),

brzmi jak muzyka w uszach amerykanskich ksi¢garzy.”

Gdyby w przypadku e-bookow istniata wolna konkurencja cen, skutek tego bytby taki,
ze Amazon swa agresywna polityka cenowa znang z USA (,,kazda ksigzka za 9,99 dol-
ara”), ktora jest bardziej skierowana na obr6t niz na zysk, w niedtugim czasie zaj¢taby
pozycje monopolisty. Roéwniez w stosunku ksigzek drukowanych do e-bookéw zostatby
obrany proces kanibalizmu, ktorego rezultat bylby taki, ze wydawnictwa i ksiegarnie
przezytyby znaczne zalamanie obrotow ksigzek drukowanych, co w sposob istotny
zmienitoby rynek ksiggarski. Dotychczas obroty e-bookow, ktore jednak w Niemczech
do chwili obecnej nie osiggnety nawet 3 % obrotu ksigzek rynku publicznego (bez pod-
recznikow 1 poradnikow), oddziatuje niekorzystnie jedynie na wydania kieszonkowe.
Udzial obrotow e-bookdéw nie jest wysoki, ale dynamicznie wzrasta i zwigkszyl si¢
trzykrotnie w okresie od roku 2011 do 2012. Nalezy zatem wyj$¢ z takiego zatozenia, ze
osiggnie on znaczny udziat obrotow z dynamicznym przyspieszeniem w przypadku bra-
ku regulacji cen. Profity z tego w pierwszej kolejnosci miataby sprzedaz internetowa,
gdzie na rynku panuja Amazon i sieci ksiegarskie, co dzialatoby na niekorzy$¢ matych i
srednich ksiggarni detalicznych i byloby katastrofalne w skutkach. Angielski Zwigzek
Ksiegarzy poinformowal wiasnie, ze od 2005 roku liczba niezaleznych ksiegarni
zmniejszyta si¢ z 1.535 do istniejacych obecnie 987 firm. W Anglii nie ma regulacji
cen. Przyczyn umierania ksi¢garstwa nalezy upatrywac nie tylko w konkurencji z su-
permarketami i sklepami internetowymi, ale rowniez w kanibalizmie spowodowanym
przez e-booki, ktore sg sprzedawane przewaznie online 1 przez lideréw rynku. Przy-
szto$¢ naszych ksiegarni, a tym samym kondycja dziatalnosci wydawniczej 1 kultury

czytelniczej sa zagrozone.
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5. Transgraniczna regulacja cen

Owszem, byloby bardzo nieodpowiednie podjecie dziatania polegajacego na zobowia-
zaniu ksiggarzy majacych swa siedzib¢ w Niemczech lub we Francji do naliczania usta-
lonych cen e-bookow, jezeli jednoczesnie nie zostatoby zapewnione, ze e-booki te nie
moga by¢ sprzedawane bez objecia regulacja cen w systemie transgranicznym, cho¢by
przez Amazona z Luksemburga klientom z Niemiec czy Francji. Zmierzaloby to do
dyskryminowania krajowych ksiegarzy, co mogloby nie$¢ ze sobg znaczne niekorzysci
konkurencyjne. Tym samym konieczna jest regulacja cen o zasiegu transgranicznym,
ktora jednak mogtaby kolidowa¢ z obowigzujacymi w UE przepisami europejskiego
prawa konkurencji. Francja odwazyta si¢ poczyni¢ krok i mimo sprzeciwu Brukseli
przed ponad 2 laty uchwalita ustawe, ktora zobowigzuje wszystkich oferentow, nieza-
leznie od tego, czy maja swa siedzibe na terenie Francji, czy poza granicami kraju, do
zachowania ustalonych cen. Rowniez w Niemczech idzie si¢ tym tropem. W umowie
koalicyjnej zawartej przez partie stanowigce rzad od pazdziernika zeszlego roku jest
zawarta tre§¢ mowigca o tym, ze regulacja cen publikacji wydawniczych jest istotna dla
utrzymania réznorodnosci ksigzek 1 w §wietle prawa europejskiego powinna zostaé za-
gwarantowana rowniez W odniesieniu do e-bookéw. Prawodawstwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci dopuszcza transgraniczng regulacje cen publikacji wydaw-
niczych poprzez podejmowanie krajowych regulacji. A propos w Niemczech dotyczy to
réwniez np. lekarstw przepisywanych na recept¢. Regulacja cen obowigzuje rowniez
wtedy, gdy niemieccy klienci otrzymuja dostawy z zagranicy. Rowniez w tym przypad-
ku transgraniczna regulacja cen jest dopuszczalna przez niemieckie sady i Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci, aby zapewni¢ wysoki standard zaopatrzenia w lekarstwa w
Niemczech. Umowy koalicyjne zawierane przez partie zasiadajace utrzymujg rowniez,
ze obnizona stawka podatku VAT na ksigzki, gazety 1 czasopisma pozostanie nadal, a w
przysztosci ma obowigzywac¢ rowniez w odniesieniu do ksigzek méwionych. Na plasz-
czyznie europejskiej koalicja bedzie dziata¢ w tym kierunku, zeby e-booki i inne elek-
troniczne media informacyjne w przysztosci mogly stosowacé obnizong stawke podatku

VAT. Dotychczasowa podstawowa stawka podatku VAT w Niemczech wynosi 19 %.
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V. Spojrzenie na zagranice

Regulacje dot. regulacji cen publikacji wydawniczych istniejg w wigkszo$ci panstw
Unii Europejskiej, czyli w Niemczech, Francji, Grecji, Wtoszech, Luksemburgu, Ho-
landii, Norwegii, Austrii, Portugali, Stowenii, Hiszpanii i na Wegrzech, czgsciowo maja
one podstawe ustawowa, a czesciowo forme uzgodnien w obrebie branzy ksiggarskiej.
Stowenia wlasnie w ostatnich dniach uchwalita taka ustawe, w uzasadnieniu ktérej czy-
tamy, ze ma ona ustabilizowac rynek ksiggarski tego malego panstwa i chroni¢ nieza-
lezne ksiegarnie. Regulowane ceny obowigzujg jednak nie tylko w wigkszosci panstw
europejskich, ale rowniez weszly wlasnie w zycie np. w Izraelu i Japonii (od 2001 r.).
Wszystkie te panstwa uznaly, ze na rynkach ksiggarskich, gdzie brak regulacji, kilka
firm opanowuje rynek, wytracajac wczesniej — poprzez stosowanie agresywnej polityki
cenowej — mniej silnych konkurentéw rynkowych, jak to uczynita np. Amazon w USA.
Istnieje obawa, ze wowczas, gdy duze firmy zdobedg przewazajaca pozycj¢ na rynku,
czyli nie bedzie zadnych powaznych konkurentéw, ich mocna pozycja zostanie wyko-

rzystana do naktadania wyzszych cen, a wigc ostatecznie stracg na tym konsumenci.

Czytalem, Ze opinie odnos$nie regulacji cen w polskiej branzy wydawniczej sa podzielo-
ne, a przeciwnicy sg takiego zdania, ze wolny, nieregulowany rynek stanowi gwarancj¢
niskich cen ksigzek. Opinie te okazuja si¢ jednak niesluszne, jezeli spojrzymy na inne
kraje, jak np. Wielka Brytani¢ czy Szwajcari¢ znajdujace si¢ pod ogromng presja du-
zych koncernow handlowych, gdzie zniesiono regulacje cen. Na ich przyktadzie widac
réwniez, ze solidne pojedynki rabatowe sg aranzowane przede wszystkim przez firmy
spoza branzy, ktore jednak w przewazajacej mierze odnoszg si¢ do bestsellerow, a po-
zostale ksigzki drozeja. To wszystko dzieje si¢ z tego wzgledu, ze ksiggarstwo, ktoremu
umyka handel bestsellerami, musi sprzedawa¢ po wyzszych cenach ambitniejsze ksigz-
ki, ktére mozna dosta¢ tylko tam, a nie w dyskontach. Ksiggarstwo nie ma mozliwosci
dokonania kalkulacji mieszanej, czyli uzyska¢ optacalne dochody ze sprzedazy bestsel-
lerow i1 zrekompensowa¢ tymi przychodami sprzedaz ksigzek — trudniejsza literaturg —

przynoszacych minimalne dochody, a nawet straty.
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O ile przeciwnicy regulacji cen w Panstwa kraju argumentuja, ze na wolnym rynku za-
sadniczo nie powinno by¢ zadnych ograniczen, prosze zwrdci¢ uwage na to, ze ksigzka
nie jest tylko towarem, ale rowniez dobrem kultury i1 przez sam wzglad na to rowniez w
Polsce jest objeta nizsza stawka podatku VAT. Norweska minister kultury przedstawita
niedawno w swojej pracy naukowej, jaki wptyw majg state i wolne ceny w 15 krajach
europejskich. Wynik: w krajach, gdzie obowiazuje regulacja cen publikacji wydawni-
czych, w porownaniu z krajami, gdzie panujg wolne ceny rynkowe, w wigkszym stop-
niu jest zapewniona jako$¢, réznorodno$é, a tym samym szerokie spektrum tytulow,
réwniez liczba sprzedazy i kanalow dystrybucyjnych jest wyzsza. Systemy nieposiada-
jace statych cen moga prowadzi¢ do nizszych cen poszczegolnych tytutow (bestsellery)
oraz w nowych miejscach sprzedazy (supermarkety). Natomiast przeci¢tne ceny wzra-
stajg najmocniej w krajach, gdzie nie obowigzuje regulacja cen. Wynik pracy: sitg na-
pedowa digitalizacji sa miedzynarodowi gracze, podczas gdy literatura i kultura czytel-
nicza stanowig element narodowej kultury piSmienniczej i jezykowej. Koncerny takie
jak Google, Apple i Amazon sa dystrybutorami, a nie tworcami, czy moderatorami tre-
$ci kulturalnych. Mozliwo$¢ dziatania innowacyjnego w branzy ksiegarskiej wprawdzie
nie jest zalezna od statych lub wolnych cen, ale regulacja cen moze przyczyni¢ si¢ do
ochrony krajowych graczy rynkowych. Réwniez prawa autorskie beda lepiej chronione.
Dlatego Norwegia chce teraz rowniez uchwali¢ ustawe o regulacji cen publikacji wy-
dawniczych, ktoéra ma zastapi¢ dotychczasowe porozumienie branzowe. Podobnie
brzmiato réwniez uzasadnienie wchodzacej niedawno w zycie ustawy o regulacji cen w
Izraelu: ograniczona interwencja na wolnym rynku jest konieczna, aby ograniczy¢ site
rynkowa dwoch duzych sieci sprzedazy ksiazek kontrolujacych w 80 % rynek ksigzek i
wtedy dopiero umozliwi¢ prowadzenie prawdziwej konkurencji. Izraelskie ministerstwo
kultury wskazuje na to, ze ksigzki 1 literatur¢ nalezy postrzega¢ jako przedmioty o
szczegOlnej wartosci kulturowej 1 dlatego w wielu krajach zachodniego $wiata koniecz-

ne jest utrzymanie regulacji tego rynku przez ustawodawceg. Tak tez dzieje si¢ w Izraelu.

V1. Ustalenia koncowe:

Ustalenie koncowe: jezeli utrzymywac opinie, ze ksigzki nie sa tylko towarem jak inny,
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ale rowniez dobrem kultury, niezaleznie od ich jakos$ci zwierciadtem spoteczenstwa,
swiadkiem dla przysztych pokolen, archiwum umystu, wiedzy 1 otchtani epoki — jesli na
te wszystkie hasta odpowiemy twierdzaco, wowczas wydawnictwom i ksi¢garniom po-
trzebne s3 warunki ramowe, ktore pozwolg im speti¢ ich zadanie kulturalne i eduka-
cyjno-polityczne. Doswiadczenia w krajach, gdzie obowigzuje i nie obowigzuje regula-
cja cen potwierdzajg, ze stale ceny ksigzek stanowig gwarancje roznorodnosci tytutow i
kompleksowej sieci dystrybucji, sieci umystowych ,,stacji paliw* — jak to sformutowat
weczesniejszy kanclerz Niemiec Helmut Schmidt — poprzez ktore ksigzki trafiaja do czy-
telnikow. Przede wszystkim chodzi rowniez o to, zeby ksiggarze w panstwach europej-
skich utrzymali si¢ mimo dziatajacych globalnie koncernéw internetowych, jak Ama-
zon, Google czy Apple i ich dagzeniom do monopolistycznych struktur na rynku ksigzek,
zeby nie byli przez nie wypierani z rynku. Miatoby to bowiem ujemne strony dla czy-
telnikow, ktorzy nie chcg by¢ zdani tylko na zamawianie ksigzek w Internecie, lecz
przywiazuja wage do tego, zeby réwniez w lokalnych ksigegarniach dzigki osobistym
kontaktom z ksiggarzami uzyska¢ poradg i zosta¢ obstuzonym. W ksiggarniach, ktore sa
réwniez waznymi miejscami spotkan, posrednictwem kultury 1 wspierania czytelnictwa.
Takie spojrzenie na regulacje cen nie hamuje konkurenciji, lecz stwarza warunki konku-
rencji dla wielu firm na rynku ksigzkowym. Dostrzeglo to wiele krajow europejskich 1
panstw spoza Europy. Liczba krajow, gdzie obowigzuje regulacja cen na podstawie
uzgodnien branzowych lub regulacji ustawowych ciagle wzrasta. Regulacja cen — mimo
swej dtugiej historii — nie jest przestarzatym modelem, lecz jest ukierunkowana na przy-
szto$¢, rowniez w §wiecie cyfrowym. Osiggnigty zostat europejski konsensus w zakresie
polityki kulturalnej, ktory w bardzo wazny sposob uzupetnia wspolprace krajow euro-
pejskich w kwestiach gospodarczych i — jak to sformutowaty w lutym obie minister
kultury Niemiec i Francji we wzajemnej deklaracji odnosnie przysztosci ksigzki — od-
powiada tradycyjnemu europejskiemu rozumieniu kultury, ze ksigzki nie sg jedynie
obiektem handlowym, dlatego na rynku ksiggarskim powinny obowigzywaé krajowe,

europejskie 1 miedzynarodowe warunki ramowe odpowiadajace tym okoliczno$ciom.

7 marca 2014 r.
Dieter Wallenfels
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