UZASADNIENIE DO PROJEKTU USTAWY O JEDNOLITEJ CENIE KSIAZKI
z dnia 25.03.2015r.

Ustawa o jednolitej cenie ksigzki ma za przedmiot zwiekszenie dostepnosci i podazy ambitnej
literatury w przystepnej cenie oraz taka regulacje rynku wydawniczego i dystrybucji ksigzek w Polsce,
aby mate i srednie wydawnictwa i ksiegarnie miaty réwne szanse rozwoju. Celem ustawy jest
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji siostrzanej do funkcjonujgcych w innych
Panstwach Europy, a umozliwiajgcych wydawcy i importerowi ksigzek ustalenie, na okreslony ustawa
czas, jednolitej ceny ksigzek, obowigzujacej wszystkich sprzedawcéw koncowych — ksiegarzy,
ksiegarnie sieciowe, sklepy wielobranzowe, kioski itp.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze jednolita cena ksigzek w perspektywie doprowadzita do
poszerzenia oferty wydawniczej o ksigzki ambitne, ktére jako wolnorotujgce byty mniej optacalne —z
chwilg, kiedy ksiegarnie nie musialy juz angazowaé znacznych $rodkéw w prowadzenie ,wojen
cenowych” z dyskontami i sklepami wielkopowierzchniowymi , mozliwe stato sie przeznaczenie czesci
tych srodkow na utrzymanie szerokiej oferty wydawniczej. Wprowadzenie regulacji pozwala na
okreslenie nizszego poziomu cen detalicznych — wydawnictwa nie muszg doliczaé ,zapasu” na
natychmiast stosowane przeceny. Dane z Wtoch wykazaty spadek cen po wprowadzeniu regulacji w
roku 2012. W Niemczech ceny ksigzek majg od lat nizsze wzrosty cen niz inne towary i ustugi.
Utrzymanie na rynku matych i $rednich firm dystrybucyjnych i ksiegarni, w wiekszosci firm
rodzinnych, umozliwia z kolei powstawanie i rozwdj matych przedsiewzie¢ wydawniczych, dla ktérych
nie ma miejsca w duzych firmach dystrybucyjnych.

Przedmiotem ustawy sg prawa i obowigzki wydawcdéw, importeréw i sprzedawcow korcowych,
zwigzane z jednolitg ceng ksigzek oraz okreslenie zasad jej ustalania. Ustawa nakfada na wydawcéw i
importeréw obowigzek ustalenia jednolitej ceny danej ksigzki przed wprowadzeniem jej do obrotu,
przy czym cena ta musi nastepnie by¢ stosowana przez wszystkie podmioty prowadzace sprzedaz
ksigzki nabywcy koncowemu, tj. podmiotowi kupujacemu ksigzke w celu innym niz jej dalsza
odsprzedaz, w szczegdlnosci w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej.
Przepisdw ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie stosuje sie co do zasady do sprzedazy ksigzek w
ramach ponadgranicznego handlu elektronicznego. Definiujgc ksigzke powotano sie w ustawie na
zakres wskazany w Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (pod numerem 58.11.1 oraz 58.11.2).
Ustalona cena powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci, przy czym jako obowigzkowe
wskazano przekazanie informacji o niej do Biblioteki Narodowej, a do wyboru wydawcy/importera
pozostawiono podanie jej dodatkowo do informacji publicznej poprzez nadrukowanie na samej
ksigzce lub zamieszczenie w internetowym katalogu wydawcy. Dodatkowo, jednolita cena oraz
informacja o roku i miesigcu wprowadzenia ksigzki do obrotu powinny zostaé trwale umieszczone na
ksigzce lub zamieszczone w internetowym katalogu wydawcy.

Ustawa przewiduje wyjatki od obowigzkéw natozonych na podmioty operujgce w ramach rynku
ksigzki, ktédre majg na celu dostosowanie jej do potrzeb rynku, rozumianego nie tylko jako rynek dla
wydawcdw / importerdw / dystrybutorow, ale takze jako rynek dla czytelnikow.

Wydawca i importer sg zwolnieni z obowigzku ustalenia jednolitej ceny pewnych rodzajow ksigzek,
co uzasadnione jest ich specyfikg, wyrdzniajgcy je sposrdd pozostatych publikacji ksigzkowych. Do
grupy tych ksigzek nalezg ksigzki w wydaniach bibliofilskich, majgcych przeznaczenie kolekcjonerskie i
wydanych w numerowanym naktadzie, nieprzekraczajgcym 500 egzemplarzy, ksigzek artystycznych,
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ktorych wydanie wymagato wykorzystania metod rekodzielniczych, ksigzek wydanych na
zamowienie, w tgcznym naktadzie nieprzekraczajgcym 150 egzemplarzy, ksigzek wydanych przez
zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i importowanych na terytorium kraju. Obowigzek
sprzedazy ksigzki po juz ustalonej jednolitej cenie nie dotyczy sprzedazy wysytkowej z terytorium
kraju za granice, a takze nie ma zastosowania do jej sprzedazy wymienionym w ustawie podmiotom —
wydawcy tej ksigzki, jej importerowi, przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie dystrybucji ksigzek, pracownikom wymienionych podmiotéw oraz autorowi ksigzki — pod
warunkiem zakupu ksigzki na wtasny uzytek.

Ponadto, wzorem regulacji europejskich, zaproponowano mozliwos¢ odstepstwa od ustalonej ceny
jednolitej na poziomie 5% - tylko jako obnizki ceny. Odrebnie uregulowano dopuszczalne rabaty dla
bibliotek, instytucji kultury i placéwek oswiatowych, ktére moga osiggnaé poziom 25%.

Dodatkowo, dopuszczono stosowanie 15% upustow od ustalonej ceny jednolitej dla nabywcow
koncowych dokonujgcych zakupu ksigzek na targach ksigzki. To uregulowanie koresponduje z
dotychczasowg praktyka sprzedazy i swoistg ,tradycja” targdéw ksigzki.

Regulacjg ustawy objeto takze podreczniki. Ustawa dopuszcza udzielenie przez sprzedawce
kocowego 15% rabatu na podreczniki w sytuacji, gdy sg one kupowane przez stowarzyszenie
rodzicow ucznidw danej szkoty korzystajacych z danego podrecznika, ktérego cele statutowe
przewidujg podejmowanie dziatan w tym zakresie.

W razie sprzedazy ksigzek uzywanych, wybrakowanych, wadliwych lub uszkodzonych, sprzedawca
koncowy, pod warunkiem poinformowania nabywcy koricowego o wadach danego egzemplarza,
moze zastosowac cene inng niz jednolita cena.

Aby zapewnic¢ szerokg dostepnos$¢ ksigzek, ustawodawca naktada na sprzedawcéw koricowych,
ktorych gtéwna dziatalnos$¢ polega na sprzedazy ksigzek, obowigzek zamdwienia na zgdanie nabywcy
koncowego jednego egzemplarza danej ksigzki. Nabywca korcowy ma obowigzek wczesniejszego
uregulowania ceny ksigzki, a sprzedawca koricowy moze go takze obcigzy¢ kosztami zwigzanymi z
dostarczeniem ksigzki. Sama ustuga zamdwienia ksigzki powinna by¢ realizowana nieodptatnie.
Sprzedawca koricowy bedzie zwolniony z opisywanego obowigzku w sytuacji, jezeli ksigzka jest
niedostepna u jej wydawcy lub importera.

Okres obowigzywania jednolitej ceny zostat zaproponowany na poziomie 12 miesiecy. Jednoczesnie,
po uptywie 6 miesiecy od korica miesigca, w ktérym wprowadzono ksigzke do obrotu, dopuszczono
wycofanie przez wydawce i importera wycofanie z rynku catego naktadu ksigzki i ustalenia nowej
jednolitej ceny na okres pozostaty do uptywu 12 miesiecy obowigzywania ceny jednolitej. Ponadto, w
przypadku podwyzszenia stawki podatku od towardw i ustug na ksigzki w okresie obowigzywania
ustalonej jednolitej ceny, wydawca i importer bedg uprawnieni do jej zmiany poprzez uwzglednienie
tej podwyzki.

W celu uniemozliwienia obejscia ustawy, Ustawodawca wprowadzit regulacje stanowigcy, ze w
przypadku importu na terytorium kraju ksigzki wydanej w Polsce, a nastepnie objetej eksportem,
cena sprzedazy nie moze, w okresie obowigzywania jednolitej ceny, by¢ nizsza niz cena ustalona
przez wydawce. Powyzsze nie stosuje sie do sytuacji importowania ksigzek z panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba Zze obiektywne czynniki, a w szczegdlnosci brak
rzeczywistej sprzedazy w tym panstwie, pozwalajg stwierdzi¢, ze dziatanie to miato na celu obejscie
przepisdw ustawy.
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Ustawa wprowadza karalno$¢ naruszenia przepiséw w zakresie ustalenia i stosowania ceny jednolitej
ksigzek wprowadzonych do obrotu ustalajagc, iz stanowi to wykroczenie, ktérego sprawca podlega
karze grzywny. Jednoczesnie, w art. 16 projektu ustawy wskazano, iz sprzedaz ksigzek po cenach
innych niz dozwolone przepisami ustawy oraz reklama z naruszeniem art. 13 ustawy stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

W ustawie przewidziano 6-miesieczny termin vacatio legis. Wskazano takze, ze regulacjg nie zostang
objete ksigzki wprowadzone na rynek przed wejsciem w zycie ustawy, co podyktowane jest checig
unikniecia zametu, ktéry regulacja przeciwna mogtaby wywofa¢ na rynku, nakfadajagc na
wydawcéw/importerow/sprzedawcow koricowych bardzo duze obcigzenia.

Analizujac stan rynku ksigzki w panstwach europejskich, w tym takze w panstwach, gdzie z regulacji
analogicznej do objetej ustawg o jednolitej cenie ksigzki zrezygnowano (np. w Wielkiej Brytanii),
nalezy zauwazy¢, ze ustawa, obok wspierania kultury i czytelnictwa, prawdopodobnie wptynie takze
pozytywnie na utrzymanie i rozwdj sieci ksiegarskiej. Tym samym zasadnie twierdzi¢ mozna, ze
proponowana ustawa uwzglednia i popiera interesy mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow
trudnigcych sie sprzedazg ksigzek.
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